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CHINY

Chinska Republika Ludowa (ChRL) jest panstwem autorytarnym, w ktérym wtadze sprawuje
Komunistyczna Partia Chin (KPCh). Czlonkowie partii zajmujg niemal wszystkie wysokie stanowiska w
administracji cywilnej, wojskowej i policyjnej na poziomie krajowym i regionalnym. Wfadza najwyzsza
nalezy do cztonkow Politbiura, ktdrzy podejmujac najwazniejsze decyzje czesto zasiegajg opinii bytych
cztonkow tego ciata, nadal posiadajgcych ogromne wptywy. Przywddcy ci, oddani idei wiecznej wtadzy
KPCh i jej hierarchii, ktadg nacisk na koniecznos¢ utrzymywania rownowagi i porzadku spotecznego.
Obywatele pozbawieni sg swobody do pokojowego wyrazania sprzeciwu wobec kierowanego przez
partie systemu oraz prawa do zmieniania swych przywodcow i formy rzadu. Teoretycznym
fundamentem polityki Chin pozostaje socjalizm, w ostatnich latach ideologia marksistowska ustapita
jednak ekonomicznemu pragmatyzmowi. Decentralizacja gospodarcza zwigkszyta wtadze urzednikow
lokalnych. Wiadza partii opiera sie przede wszystkim na sukcesie reformy gospodarczej, zdolnosci do
utrzymywania rownowagi, odwotywaniu sie do patriotyzmu i kontroli aparatu bezpieczenstwa.

Na aparat bezpieczenistwa sktadajg sie ministerstwa bezpieczenstwa panstwa i bezpieczenstwa
publicznego, Ludowa Policja Zbrojna, Armia Ludowo-Wyzwolericza oraz panstwowy system
sadowniczy, prokuratorski i karny. Tak polityka aparatu bezpieczenstwa, jak i jego funkcjonariusze
odpowiedzialni sg za liczne pogwatcenia praw czlowieka.

Mieszana gospodarka Chin gwattownie sie rozwija. Reformy podniosty stope zyciowg wielu
ludzi, wzmocnity przedsigbiorcow, ostabity centralng kontrole gospodarki i otworzyty nowe mozliwosci
ekonomiczne. Cho¢ przedsiebiorstwa nalezace do parfistwa nadal borykajg sie z problemami, rosngca
swoboda w zatrudnianiu i poruszaniu si¢ stwarza nowe mozliwosci dla jednostek. Przyjecie prorynkowej
strategii przez rzad pozwala przedsigbiorstwom panstwowym i niepanstwowym na coraz swobodniejszg
konkurencje na rynku wewnetrznym i rynkach zagranicznych. Rozwoj gospodarczy przyczynia sie
jednak rowniez do zwiekszenia rozziewu miedzy dochodami ludnosci zamieszkujacej wybrzeze i
centrum kraju. Liczba osob zyjacych w skrajnej nedzy zmniejsza sie; zrodfa oficjalne szacujq jg na 65
miliondw, niezalezne - nawet na 350 miliondw, przy populacji 1,2 miliarda. Dziesigtki milionéw chtopow
opuscity domy w poszukiwaniu lepszej pracy i lepszych warunkow zycia. Szacuje sig, ze ,w drodze” jest
ponad 100 miliondéw ludzi - okoto miliona w kazdym z wiekszych miast. Problemem dla osrodkéow
miejskich sg réwniez robotnicy, ktorzy stracili prace w wyniku reform. Okoto 10 miliondw robotnikow nie
ma pracy lub nie dostaje wynagrodzenia. Miliony innych otrzymujg tylko czes¢ naleznej im ptacy.

Nietolerancja wobec wszelkich form sprzeciwu, strach przed zamieszkami i brak odpowiednich
przepisow chronigcych podstawowe wolno$ci sprawiaja, ze rzad nadal dopuszcza sie pogwatcen praw
cztowieka i norm miedzynarodowych na ogromng skale. Sg one dobrze udokumentowane. Konstytucja i
ustawy chronig podstawowe prawa cziowieka, w praktyce sg jednak czesto ignorowane. Wsréd
naruszen sg tortury, znecanie sie nad wiezniami, wymuszanie zeznan, dtugotrwate, arbitralne
uwiezienia. Warunki w wiezieniach sg nadal zte. Rzad w dalszym ciggu drastycznie ogranicza wolno$¢
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stowa, prasy i religii, prawo do gromadzenia si¢ i zrzeszania, prawo do poszanowania zycia prywatnego
oraz prawa robotnikow. W wielu przypadkach system sadowniczy pozbawiat oskarzonych
podstawowych gwarancji prawnych i rzetelnego procesu, poniewaz wtadze przywigzywaty wiekszg
wage do utrzymywania porzadku publicznego i dfawienia opozycji demokratycznej, niz do
wprowadzania w zycie obowigzujgcych norm prawnych.

ChoC rzad zaprzecza istnieniu wieznidw politycznych, liczbe osob przetrzymywanych lub
odsiadujacych wyroki w wiezieniach za ,zbrodnie kontrrewolucyjne” lub ,zbrodnie przeciwko panstwu”,
za pokojowe dziatania polityczne lub religijne, szacuje sie na tysigce. Wsrdd osob aresztowanych w
1996 roku sg aktywisci, ktorzy wystosowali petycje lub listy otwarte, wzywajgce do reform i
demokratyzaci.

W 1996 roku wiadze zintensyfikowaty dziatania, majace na celu zlikwidowanie wszelkich form
protestu i krytyki. Publiczny sprzeciw przeciwko partii i rzadowi zostat skutecznie wyciszony poprzez
zastraszenie, wygnanie, wyroki sadowe, aresztowania administracyjne i areszt domowy. Pod koniec
roku nie bylo juz informacji o zadnych aktywnych dysydentach. Nawet ci, ktorzy wyszli z wiezienia,
pozostawali pod bezustannym nadzorem; wielu uniemozliwiono podjecie pracy i powr6t do normalnego
zycia. Wzmozono represje wobec nieaprobowanych grup religijnych, w tym protestanckich i katolickich.
W 1994 roku rzad wprowadzit przepis, nakazujacy rejestracje wszystkich takich grup w rzadowym
biurze ds. religii i poddanie sie przez nie kontroli oficjalnej, ,patriotycznej” organizacji religijnej.
Problemem pozostaje dyskryminowanie kobiet, mniejszosci i niepetnosprawnych, przemoc wobec
kobiet i wykorzystywanie dzieci. Do wyjatkowo powaznych pogwatcen praw cztowieka nadal dochodzi w
regionach zamieszkiwanych przez mniejszosci: m.in. w Tybecie, Xinjiangu i Mongolii Wewnetrznej. Na
coraz wigkszg skale ograniczano tam swobody religijne i inne podstawowe wolnosci.

W 1996 roku Ogdlnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (ZPL) przyjeto ustawy
reformujgce postepowanie karne i ustawe - prawo o adwokaturze. W regionach wiejskich, ktére
zamieszkujg setki miliondw ludzi, przeprowadzono Scisle nadzorowane przez rzad wybory. Cho¢ dzigki
temu lokalne klany i inne grupy mogg szuka¢ rozwigzan swych probleméw w sposob bardziej
demokratyczny, $cista kontrola wyboréw sprawita, ze nie mogg one w zaden sposob zagrozi¢
przewodniej roli partii komunistycznej. W 1996 roku Chiny ograniczyty dyskusje na temat praw
cztowieka i rzadoéw prawa z zagranicznymi partnerami; bylty jednak gospodarzem spotkania Unii
Miedzyparlamentarnej, podczas ktorego przyjeto projekt rezolucji o prawach cztowieka.

Pod wieloma wzgledami spoteczenstwo chinskie coraz bardziej sie otwiera. Wigksze dochody,
stabsza kontrola ideologiczna, swobodniejszy dostep do zewnetrznych zrédet informaciji otworzyty przed
jednostkami wigksze mozliwosci wyboru; wzrosta réznorodno$¢ w kulturze oraz liczba informacji w
mediach. Cho¢ sprzedaz i korzystanie z anten satelitarnych podlega Scistej kontroli, programy te;
telewizji sg dostepne dla wielu, zwtaszcza na wybrzezu. Coraz wigcej 0séb ma dostep do Internetu.
Rzad zamknat jednak dostep do wielu stron sieci - w tym chinskojezycznych stron z Hongkongu i
Tajwanu oraz zachodnich zrédet informacii - usitujac zachowac kontrole nad politycznymi i spotecznymi
tresciami materiatdw dostepnych w Internecie. Nadal obowigzuje narzucona w 1995 roku kontrola nad
informacjami na temat gospodarki; rzad natozyt tez na media nowe restrykcje i ograniczenia.

POSZANOWANIE PRAW CZt OWIEKA

Czesc |: Poszanowanie dla integralnodci jednostki

a. Polityczne i pozasgdowe mordy

Docieraty informacje o pozasadowych zabdjstwach; niektore z nich pochodzity z chirskiej prasy.
Brak natomiast wiarygodnych informacji na temat liczby takich morderstw i reakcji rzadu.
Przeprowadzano liczne egzekucje natychmiast po masowych wiecach sadowych, odbywajacych sie w

trybie doraznym. Czesto ,procesy” te odbywajg sie w okoliczno$ciach takiego braku poszanowania dla
zasad rzetelnego procesu, ze graniczg z mordem pozasgdowym (por. 1.e.).
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W kwietniu oficjalne media doniosty, ze straznik, ktéry miat pilnowa¢ porzadku publicznego we
wsi Shenzhai w prowincji Anhui, zostat stracony za zamordowanie jednego rolnika i zranienie dwdch
innych, ktérzy odmowili zaptaty daniny natozonej wbrew prawu na mieszkancow tego regionu. Za udziat
w tej sprawie softys wioski otrzymat wyrok kary $mierci w zawieszeniu. W marcu rodzice 33-letniego
Wang Jingbo ogfosili, ze ich syn zostat pobity na Smier¢ podczas niezgodnego z prawem zatrzymania w
Biurze Bezpieczenstwa Publicznego w pekinskiej dzielnicy Chaoyang. Rodzice ofiary domagali sie
przeprowadzenia niezaleznego dochodzenia, gdyz autopsja wykazata, iz ich syn miat krwotok i 12
ztamanych zeber. Co najmniej trzech mnichow buddyjskich zmarto na skutek okrutnego traktowania w
wiezieniu (por. dodatek: Tybet).

b. Zaginigcia

W styczniu grupa robocza ONZ ds. wymuszonych zaginie¢ informowata o trzech takich
przypadkach, do ktorych doszto w 1995 roku. Wiekszo$¢ przypadkdéw bedacych przedmiotem
zainteresowania grupy miata miejsce w latach 1989-90. Sprawy te dotyczq przede wszystkim
Tybetanczykow i dziataczy politycznych. Do tej pory rzad nie przedstawit wyczerpujacych, wiarygodnych
wyjasnien na temat wszystkich osob, ktore zaginely lub zostaty uwigzione w zwigzku ze sttumieniem
demonstracji na Tiananmen w 1989 roku. Nadal miaty miejsce dtugotrwate uwiezienia incommunicado
(por. 1.d.).

c. Tortury inne formy okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania

Prawo zabrania stosowania tortur, niemniej i oficjalne zrédta chinskie, i miedzynarodowe
organizacje praw czlowieka donoszg o wielu przypadkach torturowania badz okrutnego traktowania
aresztantow i wieznidw przez policjantéw lub cztonkdw aparatu bezpieczenstwa. Byli wigzniowie sktadali
wiarygodne zeznania na temat bicia elektrycznymi patkami, stosowania elektrod, kajdanek na kciuki i
kajdan na nogi, dtugotrwatego przetrzymywania w izolatkach, pozbawiania zatrzymanych jakichkolwiek
kontaktow ze $wiatem zewnetrznym, bicia i innych form okrutnego traktowania wieznidw i wiezniarek.
Szczegoinie zagrozone sg 0soby oczekujace na procesy, gdyz rzad nie nie wprowadzit zmian, ktore
skorygowatyby oczywiste wady systemu. | tak np. wtadze nadal uznajg przyznanie si¢ do winy za
podstawe do wydania wyroku skazujgcego oraz uniemozliwiajg wiezniom kontakt z prawnikiem i
krewnymi do chwili formalnego postawienia zarzutéw (na co czesto trzeba wielu miesiecy). Niektore z
tych probleméw - lecz nie wszystkie - poruszono w marcu, gdy Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych
przyjeto poprawki do kodeksu postepowania karnego. Wejdg one w zycie 1 stycznia 1997 roku i
stanowig pozytywny krok, zblizajacy chinskie procedury karne do norm miedzynarodowych (por. 1.d. i
1.e.).

W kwietniu chinski delegat stwierdzit na forum Komisji Praw Czlowieka ONZ, Ze ,chinskie
sqdownictwo rozpatruje kazdg skarge, w ktorej mowa o stosowaniu tortur, natychmiast po jej
skierowaniu; ci za$, ktorzy okazg sie winni, sg zgodnie z prawem karani”. W raporcie przedstawionym
Komitetowi przeciwko Torturom ONZ rzad [ChRL] utrzymywat rowniez, ze ,panstwo, traktujac niezwykle
powaznie kazdy przypadek [stosowania] tortur, podjeto odpowiednie kroki, by w trybie administracyjnym
i sadowym zgodnie z prawem kara¢ kazdego, kto sie aktu takiego dopusci’. Poniewaz humanitarne
organizacje miedzynarodowe, takie jak Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK), nie majg
zadnego dostepu do wigzniéw, twierdzen tych nie mozna poddac¢ jednak niezaleznej weryfikacii.

W marcu Najwyzsza Prokuratura Ludowa poinformowata, iz w 1995 roku przeprowadzita
dochodzenia w 412 sprawach o stosowanie tortur w celu wymuszenia zeznan, nie przedstawita jednak
zadnych informacji na temat wyrokow lub kar. Rzeczywista liczba przypadkéw stosowania tortur przez
urzednikéw panstwowych jest niemal na pewno wyzsza od tej, ktdrg przedstawiajg statystyki rzadowe.

Warunki panujace w zaktadach karnych sg surowe i, czesto, ponizajace; zdarza sie, iz warunki
sanitarne sg bardzo zte. Mimo oficjalnych zapewnien, Zze chorzy wigzniowie majq prawo do
natychmiastowego leczenia, w dalszym ciggu problemem jest zapewnienie im odpowiedniej opieki
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lekarskiej. W$rod wieznidw politycznych, ktdrzy - mimo kolejnych apeli ze strony rodzin i spotecznosci
migdzynarodowej - mieli w 1996 roku kfopoty z uzyskaniem szybkiej i odpowiedniej opieki medycznej,
byli: Xi Yang, Zhou Guogiang, Wei Jingsheng, Wang Dan, Bao Tong, Liu Nianchun i Gao Yu. Chen
Ziming, u ktérego lekarze stwierdzili raka, zostat w listopadzie po raz drugi warunkowo zwolniony ze
wzgledu na stan zdrowia. Warunki zwolnienia byly bardzo surowe; przez caty czas byt pod $cistym
nadzorem policji.

Ustawa o wigzieniach z 1994 roku miata, po cze$ci, stuzy¢ poprawieniu sposobu traktowania
wieznidw i zapewnieniu poszanowania dla ich praw. Rzad twierdzit, Zze jego celem jest przeobrazenie -
do roku 2010 - potowy wigzien i 150 obozéw reedukacji przez prace w ,nowoczesne, cywilizowane”
placowki. Informowano, ze prokuratura skierowata funkcjonariuszy do wszystkich wigzien, aresztow i
obozow reedukacji przez prace, by nadzorowa¢ kierownictwo tych placowek i wprowadza¢ w zycie
przepisy dotyczace sposobu traktowania wiezniow. Do konca roku nie przekazano jednak Zzadnej
informacji na temat liczby tych urzednikéw i skutecznosci ich dziatan.

W lutym 1995 roku oficjalna prasa informowata, ze wtadze utworzyly 157 osrodkéw opieki
psychologicznej 54 kliniki w 685 wiezieniach. Z oficjalnych zrédet wynika, iz w ciggu ostatnich 10 lat w
osrodkach tych leczono ponad 17.000 wiezniow. Byly informacje, ze szpitale psychiatryczne
wykorzystywano do kontrolowania dysydentow. We wrzesniu zagraniczne agencje donosity, ze pisarz-
dysydent Wang Wanxing, aresztowany w 1992 za zorganizowanie protestu w trzecig rocznice
demonstracji na Tiananmen, zostat zamkniety wbrew swojej woli w szpitalu psychiatrycznym An Kang w
Szanghaju. Z uwagi na brak dostepu niezaleznych obserwatoréw, nie ma wiarygodnych informacji na
temat warunkdw panujacych w takich placowkach i sposobow leczenia wigzniow.

Warunki, w jakich przebywajg uwiezieni badz zatrzymani dysydenci, sg bardzo rézne. Bao Tong
jest przetrzymywany w osrodku rzadowym po zakonczeniu (w maju) siedmioletniego wyroku wiezienia.
Inni- wigzniowie polityczni, np. Wei Jingsheng, Chen Ziming i Gao Yu, odsiadujg swoje wyroki ze
zwyktymi kryminalistami. Z raportow wynika, ze wspdtwiezniowie bijg Liu Nianchuna, ktdrego osadzono
w wiezieniu w prowincji Heilongjiang. W sierpniu Chen Longde, kopany, bity piesciami i patkami
elektrycznymi, probowat popetni¢c samobdjstwo, rzucajac sie z okna wiezienia. Cho¢ przezyt upadek,
odnidst powazne obrazenia. Organizacje pozarzadowe informowaty, ze Wang Hui, Zzona uwigzionego
dziatacza zwigzkowego Zhou Guogianga, zostata zatrzymana w maju, prawdopodobnie dlatego, ze
probowata interweniowa¢ w sprawie meza. Sposob, w jaki jg traktowano (m.in. nie pozwalano jej pic),
sprawit, ze probowata odebra¢ sobie zycie. Ukarano jq za to biciem. Zostata zwolniona przed
listopadem. Z innego raportu wynika, ze dysydenta Yao Zhenxianga pobito po zatrzymaniu go w
kwietniu.

Chiny nie zezwalajg na niezalezny monitoring wigzien i obozow reedukacji przez prace.
Wprowadzanie w zycie prawa w systemie penitencjarnym nalezy do obowigzkow prokuratury. W lipcu
oficjalna prasa informowata, ze w ciggu pierwszych pieciu miesiecy 1996 roku pracownikom wiezien
udzielono 50.000 nagan za niewtadciwe postepowanie. Negocjacje MKCK [z wiadzami] w sprawie
dostepu do wigzniow nie zostaty ponownie podjete od chwili zawieszenia ich przez rzad w marcu 1995
roku.

d. Arbitralne aresztowanie, zatrzymanie lub wygnanie

Zgodnie z kodeksem postepowania karnego, dopuszczalne jest zatrzymanie do 10 dni bez
formalnego nakazu prokuratury. Teoretycznie, kodeks postepowania administracyjnego pozwala
zatrzymanemu na whniesienie zazalenia w sprawie legalnosci zatrzymania. W praktyce jednak brak
dostepu do porady prawnej uniemozliwia skuteczne korzystanie z tego przepisu i uzyskanie szybkiej
decyzji sadu. W znanych sprawach dotyczacych dysydentéw politycznych, wiadze interpretowaty ten
przepis na swojg korzysc¢.

Dziatacz Wang Dan przetrzymywany byt przez 17 miesigcy incommunicado za sporzadzenie
prodemokratycznej petycji, nim postawiono mu zarzuty, osgdzono i - w pazdzierniku - skazano na 11 lat
wiezienia.
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Nie istnieje system zwalniania za kaucjg, ale jesli chcg tego urzednicy aparatu bezpieczenstwa
publicznego, zatrzymywani sg zwalniani w trakcie Sledztwa. O zatrzymaniu wladze muszg powiadomi¢
rodzine i pracodawce zatrzymanego w ciggu 24 godzin, w praktyce zdarza sie to jednak bardzo rzadko.
Ustawa zostawia tu szeroki margines, pozwalajgc na niepowiadomienie, jesli mogtoby ono
,przeszkodzi¢ w $Sledztwie”. Rzad przetrzymywat incommunicado, bez wniesienia zadnych oskarzen,
dysydenta Liu Nianchuna przez ponad rok, nim powiadomit zong o jego miejscu pobytu i w lipcu
zezwolit na pierwszg wizyte. Skarge [Liu] na zatrzymanie odrzucono, m.in. dlatego, ze zostata napisana
dtugopisem (z reguty chinskie sady nie zwracajg uwagi na takie szczegoty).

Ustawa o odszkodowaniach panstwowych z 1995 roku daje obywatelom podstawy prawne do
uzyskania odszkodowania za niezgodne z prawem uwiezienie. Cho¢ wiekszo$¢ Chinczykow nie zdaje
sobie sprawy z jej istnienia, sq dowody, iz ma ona pewne znaczenie. Chinskie media informowaty o
kilku przypadkach dotyczacych mieszkaficow Guangdongu i Fujianu, ktorzy wniesli oskarzenia
przeciwko urzednikom panstwowym o naduzycie wiadzy i uzyskali odszkodowania. Pewna kobieta z
Hebei uzyskata 2.000 USD za niezgodne z prawem aresztowanie.

Poprawki do kodeksu postepowania karnego, przyjete przez ZPL w marcu i wchodzace w zycie
1 stycznia 1997 roku, maja rozwigzac niektore problemy dotyczace zatrzyman. W ciggu roku rzad podiat
pewne kroki, by zapozna¢ chinskich prawnikow z duchem i znaczeniem owych zmian. Dziatacze
organizacji praw cztowieka oraz teoretycy prawa w Chinach i za granicg dawali wyraz zadowoleniu z
reformy, zwracajgc jednak uwage, iz nie czyni ona chinskich procedur karnych w petni zgodnymi z
miedzynarodowymi standardami i ze moze okazaC sie trudna do wprowadzenia. Znowelizowane
przepisy nie dziatajg wstecz.

Poniewaz rzad $cisle kontroluje informacje, nie da sie doktadnie oszacowac liczby oséb, ktore
podlegajg arbitralnym aresztowaniom. W marcu prokurator generalny Zhang Siging poinformowat ZPL,
ze w 1995 roku prokuratura generalna prowadzita dochodzenia w sprawie 4627 nielegalnych uwiezien.
Liczba ta obejmuje zapewne przypadki dotyczace sporéw handlowych i inne zatrzymania. Urzednicy
lokalni i przedstawiciele duzych firm czesto probujg wykorzystywac zatrzymanie do wywarcia nacisku w
trakcie negocjacji handlowych. W czerwcu prokurator generalny prowincji Haibei donosit o uwolnieniu
600 zaktadnikow, bedacych ofiarami 345 przypadkow nielegalnych zatrzyman, z ktorych wiele dotyczyto
opisanych wyzej sytuacji. W podobnych incydentach uczestniczyli rowniez zagraniczni biznesmeni,
ktorych paszporty konfiskowano podczas konfliktdw handlowych. Australijski biznesmen James Peng,
porwany w Macau w 1994 roku przez funkcjonariuszy chinskiego biura bezpieczenstwa publicznego,
zostat przewieziony do Chin, osgdzony w listopadzie 1994 i skazany na wieloletni wyrok w sierpniu 1995
roku. Pozostaje on nadal w wiezieniu, mimo oficjalnych i nieoficjalnych zabiegow o jego uwolnienie.

W praktyce, wiadze czesto lekcewazyly lub obchodzity ograniczenia okresu zatrzymania,
stosujgc przepisy o ,ochronie i Sledztwie”, ,nadzorze rezydencyjnym” oraz inne srodki nie wymagajace
zgody prokuratora. Zdaniem chinskich teoretykdw prawa, znowelizowany kodeks postepowania
administracyjnego ma zlikwidowa¢ ,ochrone i $ledztwo”. Reformy te nie dotyczg jednak systemu
reedukacji przez prace, ktory pozwala wkadzom na pozasgdowe skazywanie wiezniow na trzy lata
obozu pracy. Liu Xiaobo zostat zatrzymany 8 pazdziernika i, na podstawie wspomnianych przepisow, w
ciggu kilku godzin skazany na trzy lata reedukacji przez prace. W 1996 roku w obozach takich
przebywato wielu innych dysydentéw, miedzy innymi Liu Nianchun, Zhou Guogiang, biskup Zeng
Jingmu, Chen Longde, Zhang Lin i Bao Ge.

Wiadze zatrzymywaty bez powodu dziataczy politycznych i zwigzkowych w ,newralgicznych”
okresach i wykorzystywaty przepisy dotyczace zwolnienia warunkowego do kontrolowania ich
poczynan. W czerwcu wiadze Guangzhou aresztowaty na 15 dni dysydenta Wang Xizhe, gdyz naruszyt
jakoby warunki zwolnienia uczestniczac w rodzinnym obiedzie poza granicami miasta. (Wang uciekt z
kraju z pazdzierniku, por. 2.d.). Aresztowanie Wanga zbiegto si¢ z rocznicg demonstracji na Tiananmen
w 1989 roku. Kiedy w potowie roku zaczeto narasta¢ napiecie w stosunkach miedzy Chinami i Japonig
w zwigzku ze statusem Wysp Diaoyu/Senkaku, rzad zmusit znanego antyjaponskiego dziatacza Tong
Zenga do opuszczenia Pekinu i spedzenia dwoch tygodni w prowincji Gansu.
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Rzad nadal ograniczat mozliwo$¢ powrotu do kraju dysydentom i dziataczom (por. 2.d.). Nie
byto raportéw o przymusowym wydalaniu obywateli.

e. Prawo do publicznego procesu

Konstytucja stanowi, ze sadownictwo ma witadze réwng Radzie Panstwa i Centralnej Komisji
Wojskowej, dwém najwazniejszym instytucjom rzadowym. Te trzy organy podlegaja nominalnej kontroli
ZPL. Urzednicy panstwowi twierdza, ze wladza sadownicza jest niezalezna, przyznajac jednak, iz
polityczne kierownictwo sprawuje nad nig partia komunistyczna. Wszystkie organy panstwowe
otrzymujg polityczne wytyczne od partyjnej Komisji Polityki i Prawa. Przywodcy partyjni i rzadowi na
wiele sposobdw wptywajg na wyroki i orzeczenia sadéw. Na decyzjach saddéw odciskajq sie réwniez
korupcja i konflikty intereséw. Przewodniczacy sadu najwyzszego Ren Jianxin poinformowat w marcu
ZPL, iz w 1995 roku udzielono nagan 962 pracownikom saddw za ztamanie dyscypliny lub prawa, za$
61 wymierzono wyroki karne.

Najwyzszy Sad Ludowy stoi na szczycie systemu wladzy sgdowniczej; ponizej znajdujg sie
wyzsze, posrednie i podstawowe sady ludowe. Sedzidw mianujg zgromadzenia ludowe odpowiedniego
szczebla. Specjalne sady rozpatrujg sprawy wojskowe, morskie i transportu kolejowego.

W lutym 1995 roku ZPL przyjeto trzy nowe ustawy, majace podnies¢ profesjonalizm sedzidw,
prokuratoréw i policjantéw. Weszty one w zycie w lipcu 1995.

W maju ZPL przyjeto nowa ustawe o adwokaturze, ktéra zastgpita tymczasowe przepisy z 1980
roku, przyjete w rok po zezwoleniu prawnikom na podjecie praktyki (przez 20 lat wykonywanie zawodow
prawniczych bylo w Chinach zakazane). Nowa ustawa po raz pierwszy uznaje, ze adwokaci
reprezentujg klientéw, a nie panstwo. Ustawa zezwala réwniez na zaktadanie prywatnych kancelarii
adwokackich, okresla wyksztatcenie, jakie jest niezbedne do wykonywania zawodu adwokata, popiera
Swiadczenie darmowych ustug prawnych dla spoteczenstwa i ustanawia zasady odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej adwokatow.

Urzednicy panstwowi czesto ignorowali przepisy prawne i konstytucyjne okreslajace wtasciwe
procedury prawne. Zaréwno przed, jak i po procesach wladze poddawaty wiezniow ogromnej pres;i
psychologicznej, by wydoby¢ od nich przyznanie sie¢ do winy. Oskarzeni, ktorzy ,nie wykazujg sie
wiasciwg postawg’, polegajaca na przyznaniu sie do popetnienia przestepstwa, otrzymujg z reguty
surowsze wyroki. Cho¢ oficjalnie sie temu zaprzecza, procesy w sprawach karnych sprowadzajg sie w
istocie do wydawania wyrokéw. Zgodnie z prawem, zeznania bez potwierdzajgcych je dowoddw nie sg
wystarczajacq podstawg do wydania wyroku skazujgcego, niemniej wymuszone zeznania czesto
zaliczane sg w poczet dowodow. Zagraniczni obserwatorzy dawali wyraz szczegdlnemu zaniepokojeniu
wymierzong w przestepczos¢ rzadowa kampanig ,mocnego uderzenia”, ktora trwata przez wigkszg
czes¢ roku, zachecajac do aresztowania, skazywania i karania podejrzanych bez ogladania sie na
petne, wiasciwe procedury prawne.

Kodeks postepowania karnego z 1979 roku, ktéry obowigzywat w roku 1996, nie dawat
oskarzonym wiasciwie zadnej szansy na przygotowanie obrony w czasie prowadzenia $ledztwa - fazie,
ktéra praktycznie rozstrzyga o winie lub niewinnosci. Zgodnie z ustawa, adwokata mozna zatrudni¢
najwczesniej na siedem dni przed rozpoczeciem procesu. Nawet ten niezwykle krotki okres bywa
ograniczany na podstawie przepisdbw wydanych w 1983 roku, by przyspieszy¢ [proces] osgdzania
niektérych powaznych przestepstw. Przepisy te nie wymagajg od sadu zapewnienia oskarzonym - z
wyjatkiem gtuchych i miodocianych - obrorcy. Jesli sad zezwala na udziat adwokata, nie ma on czasu
na przygotowanie obrony i bardzo rzadko prébuje odpiera¢ oskarzenia - z reguty jego rola sprowadza
sie do proszenia o tagodny wymiar kary. Wyroki skazujace zapadajg w ponad 90% spraw. Oskarzony
lub jego przedstawiciel muszg mie¢ pozwolenie sadu, by zada¢ pytanie $wiadkowi, powota¢ nowego
Swiadka czy obejrze¢ dowody.

Kodeks postepowania karnego stanowi, ze wszystkie procesy majg by¢ jawne, z wyjatkiem
tych, ktére dotyczg tajemnic panstwowych, nieletnich lub ,tajemnic prywatnych”. Na tej podstawie
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czesto utajniano - nawet przed krewnymi oskarzonych - sprawy dotyczace przestepstw
kontrrewolucyjnych”.

Ustawa o tajemnicy panstwowej z 1988 roku zapewnia podstawe do odmowienia publicznego
procesu. Istnieje procedura odwotawcza, niemniej z reguty nie uchyla si¢ btednych czy arbitralnych
wyrokow. Zgodnie z kodeksem postepowania karnego, osoby ,zwolnione od drogi sadowe]” przez
prokuratorow mogg by¢ uznawane za przestepcow, mimo ze zaden sad nie uznat ich za winnych.
Przepisy te mozna stosowac w sprawach o dziatania kontrrewolucyjne i zwykte przestepstwa.

Znowelizowany w marcu kodeks postepowania karnego, ktory wejdzie w zycie w styczniu 1997
roku, ma wprowadza¢ nowe procedury karne i zmieni¢ dotychczasowq praktyke, sprowadzajacy role
procesu sagdowego do wydania wyroku. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami, podejrzany moze
zatrudni¢ adwokata, w celu uzyskania porady prawnej, po pierwszym przestuchaniu przez organ
$ledczy lub po zastosowaniu $rodka zapobiegawczego. Obroficy mogg, w ograniczonym zakresie,
bada¢ sprawe, wzywac¢ wiasnych Swiadkow i broni¢ klientow w trakcie jawnego procesu. Co wigcej,
sady nie mogaq traktowac podejrzanych jak przestepcow, dopdki nie zostang oni skazani. Kategorycznie
zakazano wymuszania zeznan. Zniesiono przepis pozwalajacy na ,zwolnienie od drogi sadowej’. W
1996 roku teoretycy prawa i urzednicy panstwowi prowadzili programy edukacyjne dla adwokatow,
prokuratorow i sedziow na temat znowelizowanego kodeksu.

Przedstawiciele wtadz stwierdzili, ze w Chinach jest za mato prawnikéw, by zaspokoi€ rosnace
potrzeby kraju. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci opracowato plan wspierania reformy prawa, ktérego
kluczowym elementem jest [wyksztatcenie] 150.000 prawnikéw i 30.000 notariuszy oraz [stworzenie]
40.000 lokalnych osrodkéw ustug prawnych do roku 2000. Minister sprawiedliwosci Xiao Yang
os$wiadczyt, ze w Chinach jest obecnie 89.000 prawnikéw, 16.548 notariuszy i ponad 100.000 os6b
Swiadczacych lokalnie ustugi prawne. W Chinach dziata ponad 7.200 firm prawniczych, w tym 73
zagraniczne. W wielu miastach prawnicy organizujg prywatne firmy, dziatajgce poza strukturg
rzadowych biur prawnych. Firmy te rzadzg sie same; ich personel i budzet nie sg okreslane
bezposrednio przez panstwo. Prasa zagraniczna cytowata wypowiedzi urzednikow ministerstwa
sprawiedliwosci, ktorzy szacowali liczbe takich firm na okoto 1000 na poczatku 1995 roku. Niewielki
procent prawnikow praktykuje prawo karne. Dysydenci czesto mieli problemy ze znalezieniem obroncy,
ktory bytby gotow zajac sie sprawg politycznie drazliwa. Problem ten moze wynika¢ z faktu, iz w
przesziosci wladze mécity sie, cofajac licencje adwokatom, ktdrzy decydowali sie na reprezentowanie
oskarzonych w takich sprawach. Jesli idzie o zatrudnienie, mieszkanie i wszelkie Swiadczenia, wielu
adwokatow uzaleznionych jest - tak jak inni obywatele [Chin Ludowych] - od instytucji paristwowych.
Niektorzy adwokaci nie chcg wiec by¢ uznani za nadgorliwych, reprezentujac pewnych klientow.

Brak [prawa do] rzetelnego procesu przejawia sie najjaskrawiej w sprawach, ktére kornczg sie
wyrokami smierci. Chinski kodeks karny z 1979 roku wymieniat 26 przestepstw zagrozonych karg
$mierci; w 1995 roku liczbe te podniesiono do 65, umieszczajgc na niej przestepstwa gospodarcze,
takie jak fatszowanie pieniedzy, puszczanie w obieg fatszywych weksli i akredytyw czy tworzenie
nielegalnych wspoinych funduszy. W maju sad najwyzszy wezwat do stosowania kary smierci na
szerszg skale, zwtaszcza w przypadku przestepstw, ktdre doprowadzity do sSmierci. Sad o$wiadczyt, Zze
osoby dopuszczajgce sie przestepstw, bedacych przyczyng utraty zycia, powinny by¢ skazywane na
$mier¢, niezaleznie od okoliczno$ci fagodzacych czy wczesniejszej niekaralno$ci sprawcy. Krajowe
dane na temat iloSci egzekucji s niedostepne, szacuje sie jednak, ze w 1996 roku przeprowadzono ich
kilka tysiecy. Chinskie media potwierdzajg, ze w 1996 roku, w ramach narodowej kampanii ,mocnego
uderzenia” w przestepczos¢, przeprowadzono wiele pospiesznych egzekucji. Sad wyzszy nominalnie
poddaje rewizji wszystkie wyroki Smierci, niemniej wydanie i wykonanie wyroku czesto dzieli kilka dni, a
rewizje konsekwentnie koriczg sie zatwierdzeniem wyroku. W czerwcu Prowincjonalny Sad w Jilin
zwotat konferencje prasowa, na ktorej poinformowat, ze w poprzednim miesigcu, w ramach kampanii
walki z przestepczoscig, wiadze lokalne zwotaty 46 publicznych wiecdw, aby ,surowo i szybko” skaza¢
groznych przestepcow. Wsrod oskarzonych znalazty sie trzy osoby, ktore schwytano, osgdzono i
stracono w ciggu dziesieciu dni od chwili, gdy rzekomo ,spladrowaty” samochod; ich aresztowanie i
egzekucje dzielito siedem dni. W lutym Miejski Sad PrzejSciowy nr 1 w Szanghaju w ciggu dwdch dni
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zorganizowat trzy wiece, by 0sadzi¢ i straci¢ 18 osdb, uznanych za winne morderstwa, rabunku i innych
przestepstw. Nie wiadomo o zadnych egzekucjach z przyczyn politycznych w 1996 roku.

W ostatnich latach opublikowano wiarygodne raporty, oskarzajgce [wladze chinskie] o
pobieranie i przeszczepianie organdw traconych wiezniow. Urzednicy panstwowi potwierdzali, ze
wiezniowie stanowig jedno ze zrddet organdw do transplantacji. Nie ma przepisow, ktore regulowatyby
pobieranie organdw, przedstawiciele wtadz utrzymywali jednak, ze do jego dokonania potrzebna jest
zgoda wieznia lub jego krewnych.

Tylko sady mogg skazywaé wiezniow [na przebywanie] w placowkach, kierowanych przez
system sprawiedliwoSci karnej. Z opublikowanych w styczniu 1995 roku statystyk ministerstwa
sprawiedliwosci wynika, ze od 1949 roku Chiny osadzity w wiezieniach i zwolnity okoto 10 milionéw
0sob; pod koniec roku 1994 w wiezieniach i obozach reedukacji przez prace przebywato 1.285.000
wieznidw. Wiadze rzadowe mogg jednak - drogg procedury pozasadowej - kierowa¢ osoby oskarzone o
,pomniejsze” zaktocenia porzadku publicznego do obozdw reedukacji przez prace. Wyroki opiewajg
wowczas od minimum roku do maksimum trzech lat. Komitet reedukacji przez prace, od ktérego zalezy
wysoko$¢ wyroku, moze przedtuzy¢ go jeszcze o rok. Wiadze penitencjarne utrzymuja, ze pod koniec
1995 roku w obozach reedukaciji przez prace przebywato 200.000 wiezniow (w 1993 roku - 153.000).
Wedtug innych Zrodet liczby te sg znacznie wyzsze.

Od 1990 roku oskarzeni mogg odwotywaC sie od takich wyrokéw na podstawie kodeksu
postepowania administracyjnego. Cho¢ dzieki apelacjom niektorzy wiezniowie uzyskali skrocenie badz
zawieszenie wyrokow, w praktyce procedury takie stosuje sie rzadko, a krotkie terminy wnoszenia
odwotania i brak dostepu do prawnikdw znacznie ostabiajg ich skuteczno$¢ w przeciwdziataniu i
uniewaznianiu decyzji arbitralnych. Liu Nianchun bezskutecznie odwotywat si¢ od wyroku, ktdrym
skazano go na reedukacje przez prace w potowie 1996 roku. Wsrdd btedéw proceduralnych w tej
sprawie znalazto sie niewtasciwe powiadomienie o0 posiedzeniu; oskarzonemu nie dano tez czasu ani
srodkdw na przygotowanie apelacii.

Rzad zaprzecza jakoby Chiny przetrzymywaty jakichkolwiek wiezniéw politycznych, utrzymujac,
Ze przyczyng uwiezienia sg nie poglady polityczne lub religijne, lecz dziatania naruszajace kodeks
karny. Niemniej wladze nadal wirgcajg obywateli do wiezien z przyczyn politycznych.
Najprawdopodobniej w wiezieniach i aresztach pozostajg tysigce wigzniow politycznych.

Dysydentow czesto oskarza sie i wirgca do wiezier na podstawie artykutow 90 - 104 kodeksu
karnego. Dotyczg one przestepstw kontrrewolucyjnych, takich jak zdrada, szpiegostwo czy
rozpowszechnianie kontrrewolucyjnej propagandy. Wtadze wykorzystujg te artykuty do karania oséb
organizujgcych demonstracje, zaktocajacych ruch na drogach, przekazujgcych informacje
cudzoziemcom lub zaktadajgcych nie kontrolowane przez wiadze stowarzyszenia. Podjgto kroki,
nowelizujac kodeks karny, by przestepstwa kontrrewolucyjne zastapi¢ aktami zdrady zagrazajacymi
bezpieczenstwu panstwa; nie wiadomo jednak, czy zmieni to co$ w sposobie rozpatrywania spraw
politycznych. Li Wenming i Guo Baosheng, dziatacze zwigzkowi, ktérych aresztowano [odpowiednio] w
maju i czerwcu 1994 roku pod zarzutem kontrrewolucyjnej propagandy i podburzania®, zostali w
listopadzie osgdzeni i uznani winnymi jeszcze powazniejszego [przestepstwa) - ,spiskowania” w celu
obalenia rzadu - za przekazywanie robotnikom informacji o ich prawach. Do konca roku nie ogtoszono
wyroku. Z dwunastu 0séb, ktére oskarzono wspdlnie z Liu i Gao, dwie skazano na rok reedukacji przez
prace, dwie sg nadal sgdzone w Pekinie, a reszte zwolniono.

W styczniu 1995 roku urzednik ministerstwa sprawiedliwosci informowat, ze pod koniec 1994
roku 2.678 wieznidw odbywato wyroki za przestepstwa kontrrewolucyjne. Sg wsrdd nich osoby skazane
za szpiegostwo lub inne czyny uznawane za przestepstwa w prawie miedzynarodowym, liczba ta nie
obejmuje jednak wigzniow politycznych, ktorych aresztowano bez postawienia zarzutow, dziataczy
politycznych i religijnych przetrzymywanych w obozach reedukacji przez prace oraz oséb uwiezionych
lub skazanych za przestepstwa kryminalne, sprowadzajace si¢ do pokojowego gtoszenia pogladow
politycznych lub religijnych.

Ustawa o tajemnicy panstwowej z 1988 roku dostarcza podstaw do odmoéwienia publicznego
procesu. Sprawy, w ktorych stosuje si¢ te przepisy, sq czesto utajnianie, nawet przed krewnymi



Raport o przestrzeganiu praw cztowieka na $wiecie za rok 1996, Chiny

oskarzonych. W 1996 roku skazano co najmniej czternascie osob oskarzonych z paragraféw o
,fajemnicy panstwowej’. W maju - po spedzeniu w areszcie doktadnie roku - dysydent Li Hai zostat
osadzony za ,kradziez” nie okreslonych tajemnic panstwowych. Rodzinie Li nie zezwolono na udziat w
procesie. W grudniu wtadze ogtosity, Ze Li zostat skazany na 9 lat wiezienia za: ,szukanie i gromadzenie
nastepujacych informacji o osobach skazanych za przestepstwa kryminalne popetnione w okresie [sic] 4
czerwca 1989 roku: nazwisko, wiek, sytuacja rodzinna, przestepstwo, wysoko$¢ wyroku, miejsce
uwiezienia, traktowanie w wiezieniu”. Wedtug wyroku informacje te stanowig tajemnice panstwowa.

Rzad zwolnit niektore osoby wiezione za przekonania polityczne lub religijne, m.in. Ren
Wandinga, Fu Shenqi i Zhang Xianlianga. Fu i Zhang opuscili Chiny we wrzesniu. Innych zwalniano i
aresztowano ponownie. Tong Yi zostata zwolniona w czerwcu po odbyciu catego wyroku, ale wkrotce
potem zostata zatrzymana za podrdézowanie bez zezwolenia wiadz. Bao Tong zostat formalnie
zwolniony w maju, nie wypuszczono go jednak do konca roku (por. 1.c.). Zwolniony w styczniu Liu
Xiaobao zostat ponownie aresztowany 7 pazdziernika i nastepnego dnia skazany w trybie
administracyjnym na 3 lata reedukacji przez prace. Wielu innych, m.in. Wei Jingsheng, Xi Yang, Hu
Shigen, Kang Yuchun, Liu Jingsheng, Dziampa Ngodrup i Ngatang Phulczung, spedzito ten rok w
wiezieniach lub innych instytucjach penitencjarnych. W lutym podwojono wyrok Ngatang Sangdrol, 19-
letniej tybetanskiej mniszki skazanej na 9 lat wigzienia za udziat w proniepodlegto$ciowej demonstracji i
Spiewanie piesni patriotycznych w wigzieniu (por. dodatek: Tybet).

Rzad skazuje wielu wigzniow - réwniez politycznych - na ,pozbawienia praw politycznych”
nawet po odbyciu wyroku. Drastycznie ogranicza to ich wolno$¢ stowa i zrzeszania si¢. Byli wigZniowie
czesto majg ogromne ktopoty ze znalezieniem pracy, uzyskaniem zgody na podrézowanie, dostepem
do swiadczen. W ostatnich latach reformy gospodarcze i zmiany spoteczne poprawity nieco pod tym
wzgledem sytuacje bytych wiezniéw niepolitycznych. Niemniej byli wiezniowie polityczni i ich rodziny sg
czesto nekani i Sledzeni przez policje, majg trudnosci ze znalezieniem lub utrzymaniem pracy czy
mieszkania. Dysydent Liu Gang motywowat swojg decyzje o ucieczce z Chin (kwiecien) i osiedleniu sie
za granicq ciggtym nekaniem przez policje, niemozno$cig znalezienia pracy, wynajecia mieszkania, a
nawet przyjecia pomocy od przyjaciot. Rzad uniemozliwit znalezienie i podjecie statej pracy krewnym
Chen Ziminga, Liu Nianchuna, Qin Yongmina i innych dysydentow.

f. Arbitralne ingerencje w Zycie prywatne, rodzinne, domowe i korespondencje

Liberalizacja gospodarcza stwarza nowe mozliwoSC znalezienia pracy i wprowadza
mechanizmy rynkowe, zmniejszajac kontrole i wptyw rzadu na zycie prywatne i rodzinne, zwlaszcza w
regionach wiejskich. W miastach jednak wigkszo$¢ osob nadal uzalezniona jest od powigzanych z
rzadem wydziatdw pracy, ktoére decydujg o sprawach mieszkaniowych, wydajg pozwolenie na
posiadanie dziecka, uzyskanie paszportu itd. Wydziaty pracy oraz komitety dzielnicowe zobowigzane sg
do obserwowania dziatalnosci i postaw [podlegajacych im obywateli], powoli jednak maleje ich
znaczenie jako srodkéw spotecznej i politycznej kontroli.

Cho¢ ustawa wymaga uzyskania nakazu przed przeprowadzeniem rewizji pomieszczen, przepis
ten jest czesto ignorowany. Ponadto nakazy takie wydaje samo Biuro Bezpieczeristwa Publicznego i
prokuratury.

Konstytucja z 1982 roku stanowi, ze ,prawo chroni wolnos¢ i prywatno$¢ korespondencii
obywateli”. W praktyce jednak wiadze czesto kontrolujg rozmowy telefoniczne, faksy, poczte
elektroniczng i potgczenia internetowe zagranicznych gosci, biznesmenow, dyplomatéw, rezydentéw i
dziennikarzy, chinskich dysydentéw, dziataczy itd. Wiadze otwierajg i cenzurujg krajowe i zagraniczne
przesytki pocztowe. W marcu prokurator generalny Zhang Siging poinformowat Zgromadzenie
Przedstawicieli Ludowych, ze w 1995 roku Najwyzsza Prokuratura Ludowa zbadata 1.739 przypadkow
nielegalnych przeszukan i inwigilacji oraz 87 przypadkéw naruszen wolnosci listownego i telefonicznego
komunikowania sie. Rzadowe organy bezpieczenistwa kontrolujg i czasem ograniczajq kontakty miedzy
cudzoziemcami a obywatelami [Chin], zwlaszcza dysydentami. Zgodnie z Ustawg o bezpieczenstwie
panstwa, ,0soby (w tym rezydenci nie bedacy obywatelami Chin), ktére ignorujq ostrzezenia i spotykajg
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sie z ludzmi, ktdrzy narazili na szwank bezpieczenstwo panstwa lub sg o to powaznie podejrzewani”,
naruszajg prawo.

Rzad wspierat rozwdj Internetu i innych $rodkow komunikacji. Ministerstwo poczty i
telekomunikacji udzielito licencji ponad 20 firmom, uprawniajac je do udzielania dostepu do Internetu,
ktory staje sie coraz fatwiejszy. Nie ma wiarygodnych danych o liczbie chinskich uzytkownikow sieci,
niemniej szacuje sie, ze w samym Pekinie jest ich ponad 10.000. Wtadze przeznaczajq jednak coraz
wiecej Srodkow na proby kontrolowania znajdujacych sie w sieci materiatow i uzytkownikow Internetu. W
styczniu witadze wydaty rozporzadzenie, na mocy ktérego wszyscy uzytkownicy Internetu musza
zarejestrowac sie i podpisac niejasno sformutowane oswiadczenie, zobowigzujgce ich do nieuzywania
sieci w sposéb zagrazajacy bezpieczenstwu panstwa. We wrzesniu rzad zablokowat dostep do ponad
100 nowych ,stron” World Wide Web (m.in. do chifiskojezycznych stron z Hongkongu i Tajwanu oraz
wazniejszych zachodnich agencji informacyjnych). Zablokowano réwniez strony prowadzone przez
dysydentow. Ministerstwo bezpieczenstwa panstwa zobowigzano do kontroli dostepnych w sieci
materiatow. Przepisy majace stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego wykorzystano do
cenzurowania Internetu.

W kwietniu rzad wydat rozporzadzenia zobowigzujgce zagraniczne firmy, ktére przekazujg z
Chin informacje gospodarcze i finansowe, do zarejestrowania sie i wniesienia wysokich opfat;
nadawcom grozg kary za wysytanie depesz uznanych za ,szkodliwe dla narodowych interesow Chin”.
Firmy te muszg réwniez przekazaC sprzet, umozliwiajgcy chinskim wtadzom biezace monitorowanie
wszelkich wysytanych informacji. Wszystkie dziatania, kontrakty i klienci muszg uzyskac akceptacje
witadz. Zagraniczne agencje depeszowe wystosowaty ostre protesty i rozpoczety dyskusje z wtadzami
na temat istoty i zasiegu nowych przepiséw. Do konca roku zadna z agencji nie spetnita wymagan
rejestracii.

Witadze kontynuowaty zagtuszanie transmisji Gtosu Ameryki; skuteczno$¢ owych dziatan réznita
sie jednak w zaleznosci od regionu. Audycje Gtosu Ameryki i innych nadawcow styszalne byty w
wiekszej czesci kraju, rowniez w stolicy. W maju British Broadcasting Corporation wykryta, ze rzadowe
China Radio International uzywa zakupionych od firmy australijskiej angielskojezycznych programéw do
zagtuszania audycji ,Gtosu Tybetu”, tybetanskiej radiostacji nadajacej spoza granic Chin.

We wrzes$niu Radio Wolna Azja rozpoczeto nadawanie audycji w jezyku chinskim, a w grudniu -
w jezyku tybetaskim. Do tej pory nie byto ktopotow z odbiorem; nie informowano tez o probach
zagtuszania [tych stacj.

Rzad kontynuowat represyjng polityke planowania rodziny: ,[jedna rodzina -] jedno dziecko”,
wprowadzong pod koniec lat 70. Rzadowe programy opracowuje i wdraza panstwowa Komisja ds.
planowania rodziny we wspotpracy ze Stowarzyszeniem [na rzecz] planowania rodziny, ktére liczy 83
miliony cztonkéw i 1,02 miliona oddziatow lokalnych. Polityka populacyjna Chin najbardziej dotyka
Chinczykoéw [narodowo$ci] Han, mieszkajacych w miastach, ktorzy niezwykle rzadko uzyskujg
pozwolenie na posiadanie drugiego dziecka. Wyjatki robi sie dla wielu z 70% Handw mieszkajacych w
regionach wiejskich oraz dla mniejszosci etnicznych, wobec ktdrych prowadzi sie mniej surowg polityke
populacyjna. W szczegolnych okolicznosciach, w niektorych regionach wiejskich zezwala sie [parom
nalezacym do] mniejszo$ci na posiadanie nawet czworga dzieci.

Polityka kontroli populacji opiera si¢ na edukacji, propagandzie i bodzcach ekonomicznych,
wykorzystuje sie jednak rowniez Srodki bardziej surowe, takie jak presja psychiczna i kary finansowe.
Pary stosujgce sie do zalecen nagradzane sg miesiecznymi stypendiami i przywilejami w dostepie do
Swiadczen medycznych i edukacyjnych. W$rdd Srodkéw dyscyplinarnych, stosowanych wobec tych,
ktorzy wytycznych nie przestrzegaja, sq grzywny, odebranie $wiadczen socjalnych, degradacja i inne
kary administracyjne, tacznie z utratg pracy. Kary za urodzenie ,pozalimitowego” dziecka mogg by¢
wymierzane nawet wbrew woli urzednikow lokalnych; wydziat pracy, ktéremu podlega matka, dysponuje
wieloma srodkami wywierania nacisku. Kary za urodzenie dziecka bez zezwolenia sg rézne i bywajq
bardzo surowe. Na przyktad w Fujianie standardowa grzywna wynosi 200% warto$ci rocznego dochodu
rodziny lub 200% $redniego rocznego dochodu rodzin wiejskich, ktore nie majg okreslonych pensji;
ponadto kara za urodzenie kazdego nastepnego dziecka jest o 50% wyzsza. W Guangzhou
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standardowa grzywna wynosi 30-50% siedmioletniego dochodu statystycznego obywatela. Nieptacenie
grzywien bywa karane konfiskatg lub zniszczeniem mienia. Informowano, Ze grupy wiejskich
urzednikow wypedzaty rodziny i niszczyty ich domy.

W opublikowanej w 1995 roku biatej ksiedze rzad informowat, ze ponad 200 milionow
matzenstw w wieku rozrodczym - czyli 80% w tej grupie wiekowej - uzywa Srodkéw antykoncepcyjnych.
Rzad nie upowaznia do stosowania przemocy w celu nakfonienia do przeprowadzenia aborcji lub
sterylizacji, urzednicy panstwowi potwierdzali jednak, ze zdarzajg sie takie przypadki. Utrzymywali przy
tym, Ze odpowiedzialni za nie urzednicy sg karani, nie przedstawili jednak Zadnych danych i przyktadéw
na potwierdzenie tej informacji, przyznajac, iz kary nie sg surowe. Pafistwowa Komisja ds. planowania
rodziny ma ograniczone mozliwosci wymierzania kar w takich przypadkach. Osoby prywatne mogq
skarzy¢ urzednikow, ktorzy przekroczyli swoje uprawnienia realizujgc polityke planowania urodzen, nie
wiadomo jednak o zadnej wygranej sprawie tego rodzaju.

Staby nadzér nad urzednikami lokalnymi, na ktorych naciska sie, by wypetniali normy w
zakresie planowania rodziny, prowadzi do naduzy¢, w tym przymusowych aborcji i sterylizacji. Kobieta,
ktéra zajdzie w cigze bez pozwolenia, czesto jest odwiedzana przez urzednikéw i naktaniana do jej
przerwania. Wiarygodne raporty mdwig 0 zmuszeniu wielu kobiet do usuniecia ,pozalimitowych” cigz w
Fujianie. Czasami o naduzyciach donosi prasa. Na przyktad gazeta z Shenyangu informowata, ze
urzednicy odpowiedzialni za polityke kontroli urodzen naktonili kobiete w siGdmym miesigcu cigzy do
,podjecia odpowiednich krokdow”. Odnotowano rowniez dobrze udokumentowane przypadki
przymusowego przerwania zaawansowanej cigzy (6smy miesigc) oraz przymusowej aborcji w prowinc;i
Guangdong i Guangzhou.

Przepisy zakazujq przerywania cigzy ze wzgledu na pte¢ ptodu, lecz tradycyjna preferencja dla
chtopcdw, zwtaszcza na wsi, sprawia, ze niektore rodziny wykorzystujg badania ultrasonograficzne, by
zapobiec przyjSciu na Swiat dziewczynek. Nowa Ustawa o ochronie zdrowia matki i dziecka wyraznie
zakazuje uzywania ultrasonografu w tym celu i wzywa do karania tamigcych 6w przepis lekarzy.
Panstwowa Komisja ds. planowania rodziny twierdzi, ze kilku lekarzy postawiono juz przed sadem.
Chinska prasa doniosta, ze w kraju rodzi si¢ obecnie 114 chtopcéw na 100 dziewczynek. Z badania
przeprowadzonego w pazdzierniku 1994 wynika, ze w regionach wiejskich proporcja ta wynosi az 117
do 100. Oficjalne statystyki mogg pomija¢ narodziny wielu dziewczynek, zwtaszcza tych, ktdre przyszty
na Swiata jako drugie lub trzecie w rodzinie. Czesto nie zgtasza sie ich narodzin, by rodzice mogli nadal
probowa¢ sptodzic chtopca. Mozna przyjaé, ze badania te ukazujg skale stosowania badan
ultrasonograficznych do przerywania cigzy z uwagi na pte¢ ptodu. Wptyw na te wyniki moze mie¢
rowniez mordowanie i porzucanie niemowlat ptci zeniskie;.

Ustawa o ochronie zdrowia matki i dziecka, ktdra obowigzuje od czerwca 1995 roku, nakazuje
prowadzenie badan przedmatzenskich i prenatalnych, by sprawdzi¢, czy [potencjalni rodzice] nie cierpig
na powazne choroby zakazne, pewne choroby psychiczne (nie ma wérdd nich opdznienia w rozwoju) i
czy nie ma ryzyka przekazania dziecku choroby genetycznej. Ustawe realizuje ministerstwo zdrowia, a
nie panstwowa Komisja ds. planowania rodziny, ktére w pewnych przypadkach, w oparciu o opini¢
lekarza, nakazuje przeprowadzenie aborcji lub sterylizacje. Ustawa wymaga uzyskania opinii drugiego
lekarza i stanowi, Ze pacjent lub jego opiekun, musi wyrazi¢ pisemng zgode na zabieg (por. rozdz. 5).
Co najmniej pie¢ rzaddw lokalnych wprowadzito przepisy, zakazujgce posiadania potomstwa ludziom
cierpigcym na powazne choroby psychiczne.

Czesc¢ Il: Poszanowanie swobod obywatelskich

a. Wolno$¢ stowa i prasy

Cho¢ konstytucja stanowi, ze wolno$¢ stowa i wolnos¢ prasy sg podstawowymi prawami
wszystkich obywateli, rzad uznaje ,przewodnig role” partii w okreslaniu owych praw. Nie zezwala ona

obywatelom na publikowanie i rozpowszechnianie opinii krytycznych wobec najwyzszych przywodcow
lub sprzecznych z doktryng partii komunistycznej, bedacej fundamentem panstwa socjalistycznego
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rzadzonego przez partie. W ciggu roku rzad i partia systematycznie zwiekszaty kontrole nad wszelkimi
przejawami niezaleznych pogladow politycznych. Podstawg zarzutdw postawionych dysydentowi i
prodemokratycznemu dziataczowi Wang Danowi byta publiczna krytyka rzadu. Owa krytyka,
publikowane przezen artykuty i poparcie dla dziataczy demokratycznych doprowadzity do skazania go w
listopadzie na 11 lat wigzienia (wyrok jest znacznie surowszy od tego, ktory otrzymat za dziatalnos$¢
prodemokratyczng w 1989 roku). Chinska prasa nie informowata o tym procesie. Liu Nianchun, ktéremu
w 1994 roku nie udzielono zgody na zarejestrowanie Stowarzyszenia na Rzecz Ochrony Praw
Pracowniczych, zostat skazany w lipcu na trzy lata reedukaciji przez prace (aresztowano go w 1995 roku
za podpisanie petycji do wtadz) (por. 1.d.).

Partia i rzad nadal kontrolowaty media drukowane i elektroniczne i zmuszaty je do
propagowania obowigzujacej ideologii. Wszyscy pracownicy mediow zobowigzani sg szczeg6towymi
przepisami do stosowania sie¢ do wytycznych KPCh i kierowania opinig publiczng” zgodnie z
poleceniami wtadz politycznych. Drastycznie ogranicza to swobode dziennikarzy prasowych, radiowych
i telewizyjnych w redagowaniu i przekazywaniu wiadomosci. Formalne i nieformalne instrukcje zmuszaty
dziennikarzy do przemilczania spraw drazliwych i chronienia ,tajemnic panstwowych”. Ustawa o
bezpieczenstwie panstwa daje bardzo szerokg definicje tajemnicy panstwowej, a interpretacja jej
przepisow nalezy do ministerstw bezpieczenstwa panstwa i bezpieczeristwa publicznego.

W czerwcu wtadze zwolnity redaktora naczelnego ,Beijing Youth Daily” [Pekinski Dziennik
Miodziezy] po opublikowaniu przez te gazete historii trojga dzieci, ktére zmarly, otruwszy sie
popularnym, produkowanym przez panstwowg fabryke napojem ,Wahaha”. Partyjny wydziat ds.
propagandy zmusit wszystkie osoby zwigzane z tym artykutem do zlozenia samokrytyki, co jeszcze
bardziej obnazyto brak jakichkolwiek praw chronigcych dziennikarzy i konsumentow. Raporty méwia, ze
po jesiennym plenum KPCh wydziat ds. propagandy wydat dyrektywe, zakazujgacg publikacii
,negatywnych materiatow”, dotyczacych m.in. najwiekszych spraw zwigzanych z korupcjg czy
niepokojéw [spotecznych]. Cenzurowano rowniez [prace] wielu autorow i wezwano do Scistego
kontrolowania artykutdw na temat przekazania Hongkongu. Wiadze celne w Szanghaju skonfiskowaty
egzemplarze International Herald Tribune i Asian Wall Street Journal, poniewaz zamieszczono w nich
artykuty i zdjecia z [ceremonii] inauguracji [prezydenta] Tajwanu Lee Teng-huia. W mieScie tym
,cenzurowano” rowniez gazety zagraniczne i polityczne magazyny z Hongkongu. Wtadze zezwalajg na
odbieranie audyciji telewizyjnych z Hongkongu w Guangzhou, cho¢ czasami je cenzuruja.

Zachodnie media informowaty, ze od 1994 roku zamknieto [w Chinach] 38 redakcji prasowych z
uwagi na zte zarzadzanie lub ,problemy polityczne”. Raporty méwig réwniez o zamykaniu innych gazet i
periodykow za publikowanie drazliwych artykutdw o losie panstwowych gospodarstw rolnych, rewolucii
kulturalnej czy programie reform Deng Xiaopinga.

Monitoruje sie artykuty publikowane przez dziennikarzy zagranicznych. Wtadze odmawiaty
udzielenia wizy dziennikarzom piszacym krytycznie o Chinach. Zagraniczni korespondenci byli rowniez
$ledzeni i, czasami, nekani przez policje. Francuskiej reporterce Christine Ockrent, ktéra przyjechata do
Chin w lipcu, uniemozliwiono spotkanie z dysydentami; przez caty czas $ledzita jg grupa ponad 10
funkcjonariuszy w cywilnych ubraniach.

Mimo tych $rodkow kontroli, do kraju naptywa coraz wigcej niezaleznych informacji. Mieszkaricy
Guangdong i innych regionéw potudniowych Chin majg dostep do programéw telewizyjnych i prasy z
Hongkongu. W catym kraju powstajg nowe czasopisma ilustrowane. Popularne sg radiowe talk show,
ktore - choC unikajg tematow politycznie drazliwych - umozliwiajg obywatelom wypowiadanie sie w
sprawach publicznych. Cho¢ wymaga to uzyskania zezwolenia, mata, lecz szybko rosnaca, cze$¢
spoteczenstwa ma dostep do programow telewizji satelitarnej i wigkszosci ,stron” Internetu. Wiekszo$¢
obywateli posiada radioodbiorniki; rzad w zaden sposob nie ogranicza korzystania z [tego zrodta
informacii].

Konkurencja i kurczace si¢ dotacje rzadowe otworzyty nowe mozliwosci przed prywatnymi
wydawcami i ksiegarzami, rzad starat sie jednak wzmocni¢ kontrole nad produkcjq i dystrybucjg ksigzek.
W 1995 roku Zarzad chinskiej prasy i publikacji ogtosit, iz ograniczy liczbe publikacji poprzez kontrole
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numerdw rejestracyjnych ksigzek, przyznawanych aprobowanym przez wigdze wydawcom. Mimo to
nadal wydaje sie ksigzki droga nieoficjalna.

Strach przed rzadowymi represjami ogranicza swobode artystycznego wyrazu. Stuzby
bezpieczenistwa, aresztowaniami i nekaniem, doprowadzity do rozproszenia grupy artystycznej,
dziatajgcg w poblizu Uniwersytetu Pekinskiego w Yuanmingyuan. Przyczyng podjetych w 1995 roku
dziatan policji byto niezadowolenie dostojnikdw, poirytowanych antyrzadowymi pogladami artystow.

Rzad sprawowat kontrole ideologiczng nad zajeciami politycznymi w szkotach wyzszych,
uniwersytetach i instytutach badawczych. We wrzesniu, na przyktad, wladze zamknely gazetki
komputerowe na pekinskich uniwersytetach, gdy studenci, wykorzystujac Internet, zaczeli sie¢ domagac,
by rzad wystapit w obronie chirfiskich roszczen do Wysp Diaoyu/Senkaku. Rzadowa kontrola sprawia, ze
wielu intelektualistow i uczonych cenzuruje wtasne ksigzki i artykuty w obawie, iz moga sie okazac¢ zbyt
politycznie drazliwe. Wtadze okazywaty znacznie wiekszg tolerancje dla komentarzy i debat na tematy
takie jak polityka gospodarcza czy reforma prawa.

b. Prawo do pokojowego gromadzenia sig i zrzeszania

Cho¢ konstytucja zapewnia wolno$¢ pokojowego gromadzenia sig i zrzeszania, w praktyce rzad
drastycznie prawa te ogranicza. Konstytucja stanowi na przykfad, ze [korzystanie z tego prawa] nie
moze godzic w ,interesy panstwa”. Protestowanie przeciwko systemowi politycznemu i jego
przywodcom jest zakazane.

Wiadze nie udzielajg zezwolen i natychmiast przerywajg demonstracje, ktére majg charakter
politycznego sprzeciwu. 4 czerwca, w rocznice sttumienia protestu na Tiananmen w 1989 roku, wiadze
aresztowaty kobiete, ktora probowata ztozy¢ kwiaty pod pomnikiem Bohaterow Ludu na tym placu. W
czerwcu wiadze w Szanghaju uniemozliwity zawinigcie do portu statkowi Greenpeace, biorgcemu udziat
w kampanii antynuklearnej. We wrzesniu aresztowano grupe studentéw z réznych uniwersytetow
pekinskich za probe zorganizowania demonstracji przed ambasadq Japonii. Rzad toleruje niekiedy
niewielkie demonstracje dotyczace spraw nie zwigzanych z polityka; protestow takich nie przerywa sie
,2automatycznie”. W lipcu okoto 200 mieszkancow Pekinu protestowato przed Biurem Miejskim, gdyz
rzad nie wywigzat sie z obietnic mieszkaniowych i nie wyptacit zalegtych pensji robotnikom. Policja nie
interweniowata; zaden urzednik nie wyrazit jednak zgody na spotkanie i rozmowe z protestujgcymi. W
minionym roku podobnych incydentow byto wiecej tak w samym Pekinie, jak i w innych miastach.

Partia komunistyczna powotuje i kontroluje wiekszo$¢ stowarzyszenn zawodowych i
spotecznych. Zgodnie z prawem wszystkie organizacie muszg sie zarejestrowac i uzyskac¢ oficjalng
aprobate. Osoby, ktdre nie stosujg sie do tych przepiséw, mogg zosta¢ aresztowane na 15 dni i
skazane na zaptacenie grzywny w wysokosci 23 USD (200 RMB). Przepisy te, wymierzone rzekomo
przeciwko tajnym stowarzyszeniom i grupom przestepczym, uniemozliwiajg tworzenie niezaleznych
organizacji politycznych i religijnych oraz zwigzkow zawodowych. Dziatacze polityczni, m.in. Liu
Nianchun i Yang Zhou, nie uzyskali zezwolef na zarejestrowanie stowarzyszen, majacych zajmowac
sie dziatalno$cig zwigzkowa i prawami cztowieka.

W marcu rzad powotat sie na przepisy o rejestracji, by wyjasni¢ policyjng obtawe w trakcie
przyjecia charytatywnego na rzecz chiniskich sierot w Pekinie. Policja zazadata przerwania imprezy, ale
ustgpita, gdy organizatorzy zgodzili sie podzieli¢ gosci na grupy, odwotali przemoéwienia, zdjeli plakaty i
zrezygnowali ze zbiorki pieniedzy. Wsrdd 477 gosci byli chinscy dostojnicy, zagraniczni ambasadorzy i
biznesmeni, dziennikarze i nauczyciele.

c. Wolno$¢ religii
Cho¢ konstytucja zapewnia poszanowanie dla wierzen religijnych, rzad zezwala tylko na
dziatalno$¢ organizacji, ktore akceptuje i poddaje Scistej kontroli, w zarejestrowanych miejscach kultu.

Podczas corocznej krajowej konferencji poswieconej sprawom religii (styczen) ,zrewidowano” polityke
wobec religii, obierajgc ,twardszy” kurs. W ciggu roku poddawano restrykcjom dziatalnos¢ wielu grup
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religijnych; stopien ingerencji zmieniat sie jednak w zaleznosci od regionu. Mimo to systematycznie
ro$nie liczba osob praktykujacych.

Podczas wspomnianej konferencji szczegolng uwage poswiecono sprawie mianowania na
kierownicze stanowiska w oficjalnych organizacjach religijnych nowego pokolenia lojalnych wobec partii
przywddcow oraz kwestii rejestracji grup dziatajacych nieoficjalnie. Cho¢ nie ma ustawy regulujace;
sprawy religijne, przepisy rady panstwa wymagajg od wszystkich grup religijnych rejestracji w rzagdowym
biurze ds. religii i poddania sie nadzorowi oficjalnych, ,patriotycznych” organizacji religijnych. W 1996
roku zarejestrowano kilka grup, innym rejestracji odmowiono. Wiele nie chce sie jednak stosowac do
tych przepisow, czy to z zasady - sprzeciwiajac sie kontroli pafistwa nad religig - czy to z obawy przed
ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami ujawnienia - wymaganych przez wiadze - nazwisk i
adresow cztonkéw, informaciji o dziatalnosci przywddcow, finansach, kontaktach w Chinach i za granica.
Kampanig likwidowania grup nie autoryzowanych prowadzi policja i urzednicy zajmujacy si¢ sprawami
religiinymi rownolegle do innych akcji policyjnych wymierzonych w przestepczo$¢, podziemny ruch
separatystyczny, zwigzki zawodowe czy organizacje prodemokratyczne. Celem na rok 1996 byto
zarejestrowanie badz zlikwidowanie wszystkich dziatajacych nieoficjalnie organizacii religijnych.

W 1996 roku policja zlikwidowata dziesigtki ,podziemnych” meczetdéw, Swigtyn i seminariow
oraz setki protestanckich ,kosciotow domowych”; czes¢ z nich miata bardzo wielu cztonkdw, znaczny
majatek, srodki finansowe i sie¢ filii. Przywddcy takich grup, m.in. wedrowni nauczyciele i kaznodzieje,
byli czesto aresztowani i prowadzono w ich sprawach dtugotrwate $ledztwa. Raporty organizacii
pozarzadowych mowity o Smierci zatrzymanych w wyniku pobicia. Niektore kongregacje ukarano
wysokimi grzywnami. W Szanghaju, siedzibie ,patriotycznych protestantow”, wtadze byly szczegoinie
surowe.

Oficjalne chifiskie media przestrzegaty przed ,grozba religijnej infiltracji”. W sierpniu People’s
Daily [Dziennik Ludowy], organ KPCh, poinformowat, ze ,wrogie sity miedzynarodowe wykorzystujq
kwestie etniczne i religijne, by zwesternizowa¢ i podzieli¢ panstwa socjalistyczne, prowadzac religijng
infiltracje”. W artykule cytowano réwniez komunistycznego dygnitarza, ktéry stwierdzit, ze religia
,miesza sie w sprawy administracji rzagdowej, sgdownictwa, edukacji i matzenstw”.

Dziatajgce przy radzie panstwa Biuro ds. Religii oraz Wydziat Zjednoczonego Frontu Pracy
KPCh - ktorych urzednicy nie sq z zasady wyznawcami zadnej religii - sprawujg ,nadzor’ nad
wdrazaniem rzadowej polityki wobec religii i zajmujg sie ,rolg” cudzoziemcédw w organizacjach
religijnych. Dygnitarze partii komunistycznej o$wiadczaja, ze cztonkostwo w partii i wiara religijna nie
dajg sie pogodzi¢. Stanowi to powazne ograniczenie dla 0séb wierzacych, gdyz niemal wszystkie wazne
stanowiska w rzadzie i w przedsiebiorstwach panstwowych zarezerwowane sg dla czionkow partii. W
1995 roku przeprowadzono na zlecenie rzadu badania, z ktorych wynika, ze 20% cztonkéw KPCh
uczestniczy w obrzedach religijnych. W styczniu 1995 roku KPCh wystosowata dokument do komérek
lokalnych, nakazujac wydalenie z partii cztonkéw nalezacych do organizacji otwarcie badz skrycie
religijnych. Dziennik Armii Ludowo-Wyzwolenczej opublikowat w listopadzie raport o ,duchowe;
cywilizacji” w armii, w ktérym stwierdzono, ze ,konieczna jest edukacja ateistyczna, by [wojsko] wierzyto
w nauke i walczyto z zabobonem. Uczestniczenie w obrzedach religijnych jest zakazane”.

Po zlikwidowaniu wszystkich seminariéw i instytucji religiinych w czasie rewolucji kulturalne;
(1966-76) pod koniec lat 70. rzad zaczat odbudowywaé zniszczone lub skonfiskowane koScioty,
Swiatynie, meczety i klasztory i wydawa¢ zezwolenia na otwieranie seminariéw. Rzad podaje, ze w
Chinach dziata obecnie 68.000 miejsc kultu i 48 szkét religijnych. Rzad przyjat réwniez polityke
zwracania skonfiskowanego mienia koSciotdw; jej realizacja zalezata od regionu. Oficjalne organizacje
religiine prowadzg szkdtki biblijne, ponad dziesie¢ katolickich i protestanckich seminariow, dziewie¢
szkot ksztatcacych imaméw i nauczycieli islamskich oraz instytucje edukacyjne dla mnichéw
buddyjskich. Uczniowie tych szkét muszg by¢ ,wiarygodni politycznie®; wszyscy absolwenci zdajg
egzamin z wiedzy teologicznej i politycznej, by zosta¢ zaliczonym w poczet kleru. W 1996 roku rzad
udzielit zezwolen niektéorym studentom seminariéw katolickich, szkdt muzutmanskich i buddyjskich na
wyjazdy zagraniczne w celu odbycia dodatkowych studiow. Koscioty nieoficjalne majg jednak powazne
problemy z ksztatceniem duchownych.
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Wiadze pozwalajg organizacjom ,autoryzowanym” na utrzymywanie kontaktow zagranicznych,
o ile nie wigze si¢ to z poddaniem si¢ kontroli zagranicznych instytucji. W styczniu 1994 roku
skodyfikowano wiele przepiséw dotyczacych obcokrajowcow, w tym zakaz nawracania przez
cudzoziemcow; zezwolono im jednak na wygtaszanie kazan dla obcokrajowcow, wwozenie materiatow
religijnych na wiasny uzytek i nauczanie Chinczykow - na zaproszenie zarejestrowanych organizacii
religijnych - w koSciotach, meczetach i Swigtyniach. Wiadze Scisle wdrazaty te przepisy w wielu
miastach. Policja przerywata odbywajace sie regularnie obrzadki religijne, utrzymujac, ze nie dopetniono
wymagan rejestracyjnych; w kilku przypadkach zezwolono pozniej na kontynuowanie spotkan.

Wsrdd wierzacych najwiekszg grupe stanowig buddysci. Rzad szacuje ich liczbe na 100
miliondw; wiekszo$é nalezy do dominujacej grupy etnicznej Han. Zrodta oficjalne méwig o 9.500
buddyjskich swiatyn i klasztoréw i ponad 170.000 mniszek i mnichow. Wiadze lokalne nawotywaty do
kontrolowania buddyjskich miejsc kultu, zwtaszcza nowych. Wiadze z Zhejiang, na przykitad,
poinformowaty, ze od kwietnia do czerwca ,skorygowano” - to znaczy zniszczono, zarejestrowano lub
przekazano innym grupom - 17.900 nielegalnie wzniesionych ottarzy i $wigtyn. Miejsca kultu burzono
rowniez w innych regionach Chin. W listopadzie Guangming Daily poinformowat o zniszczeniu 1.600
,poganskich oftarzy” w prowincji Hubei w ramach ogdlnokrajowej kampanii walki z zabobonem. Wedtug
tej gazety, oftarze zajmowaly powierzchnig¢ okofo 35 akréw (13,6 ha), a ich wzniesienie kosztowato
700.000 USD. Ten sam dziennik informowat takze w listopadzie o zamknieciu 9 Swigtyn w prowinc;i
Guizhou. W grudniu centralna telewizja pekinska doniosta o zniszczeniu przez rolnikéw 400 Swiagtyn i
oftarzy przodkéw w prowincji Jiangxi. Ich miejsce zaja¢ ma 200 nowych szkét. (Rzadowe restrykcje
wobec buddyzmu tybetanskiego: por. dodatek: Tybet.)

Rzad szacuje liczbe muzutmandw na 17 milionéw. W niektorych regionach zamieszkiwanych
przez duze grupy muzutmanskie wtadze nadal naktadajg restrykcje na wznoszenie meczetow i religijng
edukacje mtodziezy ponizej 18 roku zycia. Po rozruchach 1990 roku w Xinjiangu wtadze wydaty nowe
przepisy, jeszcze bardziej ograniczajace dziatalno$¢ i edukacje religijna. Wiele raportbw méwito o
niepokojach w Xinjiangu [w 1996 roku]; wladze za$ wzywaty do [wigkszego] kontrolowania religii w tym
regionie. 11 wrze$nia, podczas podrézy do Xinjiangu, premier Li Peng powiedziat, Zze ,odpowiednie
chinskie departamenty powinny zwigkszy¢ [tu] kontrole nad sprawami religijnymi”. Li stwierdzit tez, ze
Chiny popierajg wolnos¢ religii, dodat jednak, iz powinna ona ,stuzy¢ celom socjalizmu”.

Wiadze zamieszkiwanego przez wielu muzutmandw autonomicznego regionu Ningxia Hui
wydaty w lipcu 1994 roku przepisy, zakazujace ciatom religijinym mieszania si¢ w sprawy administracji -
edukacje, matzenistwa i planowanie rodziny. Chiny pozwalajg muzutmanom na odbywanie pielgrzymek
do Mekki; w ostatnich latach liczba pielgrzyméw znaczaco wzrosta.

Gwattownie rosnie liczba chrzescijan. Na otwartg dziataino$¢ rzad zezwala jednak tylko
ko$ciolom zwigzanym z Katolickim Stowarzyszeniem Patriotycznym lub Protestanckim Ruchem
Patriotycznym. Rzad utworzyt oba te ciata w latach 50., by zlikwidowac zagraniczne wptywy w lokalnych
grupach chrzescijaniskich.

W niektorych regionach dochodzi do cichej wspdtpracy miedzy kosSciotami oficjalnymi i
nieoficjalnymi, niemniej aktywne nieoficjalne ruchy religijne postrzegane sg jako rywal, zagrozenie dla
koSciotow zarzadzanych przez panstwo. Zwigzany z Watykanem, nieoficjalny ko$cidt katolicki twierdzi,
Ze ma znacznie wiecej wyznawcdw, niz 4 miliony wiernych, zarejestrowanych w koSciele oficjalnym,
niemniej ich dokfadna liczba nie jest znana. Rzad szacuije liczbe chinskich protestantéw na 15 miliondw,
inne zrodta podajg jednak, ze do oficjalnego ko$ciota protestanckiego nalezy co najmniej 10 milionéw
0sob, za$ 30 milionéw praktykuje w koSciotach domowych, nie podlegajacych kontroli rzadu. Ze
wzrostem liczby protestantow wigze sie wieksze zapotrzebowanie na Biblie. W 1996 roku rzad
nadzorowat publikacje 3 milionéw egzemplarzy Biblii - dwa razy wiecej niz w roku 1995.

Istniejg dowody, iz w niektérych regionach wtadze lokalne, kierujac sie wytycznymi ,z gory”,
prébowaty ograniczy¢ dziatalno$¢ nie aprobowanych ruchéw katolickich i protestanckich, uciekajac sie
do grozb, niszczenia niezarejestrowanych budowli, przestuchan, aresztowan, wymierzania kar
pienigznych i wyrokdw reedukacji przez prace. Nieoficjalne grupy religijne bylty szczegdlnie nekane w
Pekinie oraz w pobliskich prowincjach Henan - gdzie gwattownie ro$nie liczba grup protestanckich - i
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Hebei, centrum nieoficjalnych katolikéw. W prowincji Henan zamknieto kilkaset kosciotow domowych,
bedacych czescig przyznajacej sie do 10 miliondw cztonkdw, ogdlnokrajowej sieci zwigzanej z Xu
Yongzhe, przesladowanym i wiezionym od dziesigtkéw lat przywodca religijnym. W Hebei szczegolne
represje dotknety Donglu, centrum pielgrzymek, ktore zamknieto, gdyz rok wczesniej odwiedzito je
10.000 nieoficjalnych katolikow. W Hebei zamknieto réwniez ,podziemne” seminarium.

W Jiangxi, Zhejiangu i Fujianie policja urzadzata obtawy w trakcie nieoficjalnych mszy, niszczyta
oftarze, konfiskowata ksigzki, rozbijata kongregacje i aresztowata wiernych. Wiarygodne raporty mowia,
ze w listopadzie w Linchuan, w prowincji Jiangxi aresztowano bez nakazu, pobito i uwieziono 80
,podziemnych” katolikow. Jedno ze zrddet mowito o ,zniknigciu” kilkunastu nieoficjalnych ksiezy w
Szanghaju i Hebei.

Zachodni dziennikarze informowali, ze w sierpniu wtadze w Fujianie odmowity udzielenia
pomocy medycznej 76-letniemu biskupowi katolickiemu Zeng Jingmu, ktéry nabawit sie zapalenia ptuc.
Zhang zostat uwigziony w marcu za nielegalne odprawianie mszy we wtasnym domu. W maju pekinska
policja aresztowata Fu Xiqui i jego zone Cai Bochun, poniewaz probowali zatozy¢ chrzeScijanski
osrodek szkoleniowy pod Pekinem. Zwolniono ich w czerwcu - najprawdopodobniej z braku dowodow -
niemniej stracili prace, mieszkanie i pozostajg pod $cistym nadzorem.

Grupy, ktore nie nalezg do zadnej z gtownych religii, czesto traktowane sg ze szczegolng
brutalnoscig. W 1996 roku policja kontynuowata kampanie przeciwko podziemnej ewangelicznej grupie
,Krzyczacych”. Rzad uznat te grupe za kontrrewolucyjng; od chwili jej utworzenia przed szesnastu laty,
cztonkowie grupy byli wielokrotnie aresztowani, karani grzywnami i wiezieniem. W sierpniu aresztowano
w prowincji Fujian znanego pisarza Bei Cuna oraz 39 oséb za proby nawracania innych na to wyjete
spod prawa wyznanie. W lutym Biuro Bezpieczenstwa Publicznego w Fujianie aresztowato Zhang
Ruiyu, a w marcu Cai Lifen, cztonkdw Kosciota Nowego Testamentu.

d. Prawo do swobodnego poruszania si¢ w granicach kraju, podroZzowania za granice,
emigrowania i repatriacji

Skutecznos¢ rzadowego systemu kart identyfikacyjnych jako $rodka kontroli miejsca pobytu
obywateli w Chinach nadal stabnie. Liczbe ludzi, ktérzy opuscili miejsca zamieszkania w poszukiwaniu
pracy szacuje sie na 10 a nawet 100 milionéw. Populacja ,wedrujgca” ma wieksze mozliwosci
gospodarcze, ale brak statego zameldowania uniemozliwia jej petny dostep do $wiadczen socjalnych i
edukaciji, za ktére musi ptacic.

W ramach systemu ,zatrudniania w wigzieniu” - ktéremu podlegajg recydywisci wiezieni w
obozach reedukacji przez prace - wtadze uniemozliwiaty czesci bytych wieznidw powrét do domow.
Osoby skazane na wigcej niz pie¢ lat reedukacji przez prace moga réwniez straci¢ prawo do powrotu do
domu. Dla os6b odbywajacych wyroki w obozach oddalonych od miejsca zamieszkania rowna sig to
wygnaniu. Liczba wiezniow poddawanych takim restrykcjom nie jest znana. Z raportow wynika, ze
wiadze zmuszaly tez bytych wigeznibw do podejmowania pracy w przedsigbiorstwach panstwowych,
gdzie tatwiej ich kontrolowac.

Inni byli wiezniowie lub osoby korzystajace ze zwolnienia warunkowego, ktére powrdcity do
doméw, nie majg swobody poruszania sie. Chen Ziming, zwolniony ze wzgledéw medycznych w
listopadzie, moze wychodzi¢ z domu tylko do lekarza, i jest wowczas eskortowany przez policje. Bao
Tong przetrzymywany jest w budynku rzadowym w Pekinie od chwili opuszczenia (w maju) wigzienia
Qincheng (por. 1.c.i1.e.).

Rzad udziela formalnych zezwolen na emigracje i podroze zagraniczne. W listopadzie
ogtoszono uproszczone, standardowe procedury wydawania zezwolen na wyjazdy. We wrze$niu
wyjechat z Chin dysydent Zhang Xianliang, zwolniony w tym roku z wiezienia. W tym samym czasie
wtadze wydaly paszport ojcu dziatacza z Tiananmen Chai Ling, ale odrzucity podanie o Wang Xizhe,
dysydenta z Guangzhou. Wang uciekt z Chin w pazdzierniku (por. 1.d.). Informowano réwniez o
zatrzymywaniu paszportéw przez ministerstwo bezpieczenstwa panstwa.
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Paszporty otrzymywali studenci pragnacy wyjechaC za granice. Zezwolenia na wyjazdy dla
matzenstw uzalezniano czesto od ich zgody na zrezygnowanie z urodzenia dziecka. W przypadku
niewywigzania sie z tego zobowigzania, matzenstwa - lub ich zaktady pracy - karane byty grzywnami.
Postawa polityczna byta nadal najwazniejszym kryterium przy doborze kandydatow na studia
zagraniczne sponsorowane przez rzad; podobnej kontroli nie poddawano jednak studentéw
sponsorowanych ze zrodet prywatnych, ktorych jest obecnie zdecydowanie wigcej. Rzad starat sie
zachecac do powrotu do kraju osoby, ktére studiowaty za granica. Oficjalne media mowity, ze osoby,
ktore wstapity do wrogich Chinom organizacji zagranicznych powinny wystapic¢ z nich przed powrotem
do domu i, bedac za granica, nie podejmowac dziatan sprzecznych z chinskim prawem.

W czerwcu rzadowa agencja Xinhua poinformowata dziennikarzy, ze chinskie posterunki
graniczne dysponujg aktami pewnych obywateli, by urzednicy mogli zdecydowac, czy nalezy zezwoli¢
im na wjazd do Chin. Miesigc pdzniej rzecznik ministerstwa spraw zagranicznych nazwat raporty o
,czarnych listach” dysydentow ,zwyktymi plotkami”. W 1995 roku obserwatorzy zagraniczni twierdzili, ze
dysponujg dokumentami potwierdzajgcymi istnienie takich list. Najgtosniejszy przypadek niewydania
zgody na powrét do Chin dotyczyt dziatacza zwigzkowego Han Dongfanga, ktérego paszport
uniewazniono w 1993 roku, poniewaz uznano, ze podjat za granicg dziatania wrogie Chinom. Przebywa
on nadal w Hongkongu. W 1996 roku wtadze kilkakrotnie odmawiaty wiz lub wjazdu do Chin z przyczyn
politycznych. W lipcu zawrdcono z pekinskiego lotniska o$miu dziataczy Zjednoczonego Frontu
Przeciwko Tymczasowej Legislaturze z Hongkongu, ktorzy chcieli doreczy¢ witadzom petycje
protestacyjna.

Rzad przyjmuje obywateli, ktdrzy przekroczyli nielegalnie granice i zostali wydaleni z innych
panstw. W 1996 roku - oprécz rutynowego przyjmowania nielegalnych imigrantéw ztapanych w
Hongkongu - rzad zgodzit sie na powrdt kilkunastu grup z innych panstw. Czesto osoby przemycone do
innych panstw byty po powrocie zatrzymywane na krotki czas, by sprawdzi¢ ich tozsamos¢ i ewentualng
przesztos¢ kryminalng. W niektorych regionach wiadze karaty deportowanych grzywnami do 1.000
USD, by odstraszy¢ innych od nielegalnego przekraczania granicy i pokry¢ koszty repatriacji. Wysokos¢
kary zalezata zwykle od stopnia wspotpracy deportowanych z ludzmi, ktorzy przeprowadzali ich przez
granice. Osoby kierujace zagranicznymi siatkami przemytniczymi karano czesto znacznie wyzszymi
grzywnami i wiezieniem.

Od konca lat 80. wiadze prowadzg polityke tolerancji wobec matej grupy osob - nie wiecej niz
100 rocznie - ktdre prosza o azyl w pekinskim biurze Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw
(UNHCR). Osobom takim zezwala sie na pozostanie na terenie Chin w czasie sprawdzania ich sytuacii
przez UNHCR i - jesli zostanie przyznany im status uchodzcy - oczekiwania na przesiedlenie do kraju
trzeciego. Nie wiadomo, w jaki sposéb traktowani sg potencjalni uchodzcy, ktdrzy zgtaszajq sie najpierw
do wiadz. Chiny do tej pory nie przyjety ustawy ani innych przepiséw upowazniajacych wtadze do
przyznawania statusu uchodzcy, ale rzad twierdzi, ze pracuje nad projektem takich uregulowan.

Rzad umozliwit przesiedlenie niemal 300.000 uchodzcow - gtdwnie Chinczykow - ktorzy opuscili
Indochiny pod koniec lat 70. i pozniej. Wiadze zgadzaly sie na powr6t niedosztych nielegalnych
emigrantow, ktorzy chcieli dostac sie do Hongkongu lub Australii, pod warunkiem, ze mogty potwierdzi¢
ich tozsamos¢. Chiny uzgodnity z Laosem i Kambodzg warunki, na jakich moga powrdci¢ do swoich
krajow osoby przesiedlone, i obecnie, za posrednictwem UNHCR, negocjujg z Wiethamem w sprawie
9.000 os0b, ktore chcag by¢ repatriowane do tego kraju. Rzad zaprzecza jakoby zaostrzyt polityke wobec
potencjalnych uchodzcéw z Wietnamu. W ostatnich latach bardzo niewielu Wietnamczykéw zostato
przyjetych przez Chiny.

Czesc lll: Poszanowanie dla praw politycznych: Prawo obywateli do zmienienia rzgdu
Obywatele nie majg narzedzi, ktdre umozliwiatyby im zgodng z prawem zmiane rzadu; nie
mogq tez swobodnie zmienia¢ prawa ani sprawujacych wiadze urzednikdéw. Obywatele gtosujg

bezposrednio tylko na zatwierdzonych przez partie kandydatéow do zgromadzen ludowych szczebla
okregowego i urzednikow wiejskich. Delegatébw do zgromadzen ludowych na szczeblu prowincji
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wybierajg delegaci z okregow, a delegaci z prowincji - delegatow do Zgromadzenia Ogoinochinskiego
(ZPL). Miejsca w ZPL przyznaje sie wedtug klucza: 1 delegat na 220.000 mieszkancow miast i 1 delegat
na 880.000 mieszkancoéw wsi. Cho¢ KPCh aprobuje wszystkie kandydatury, w wielu wyborach do
zgromadzen okregowych i prowincyjnych pojawia si¢ element wspotzawodnictwa, gdyz kandydatow jest
wiecej niz miejsc.

Zgodnie z konstytucjg z 1982 roku ZPL jest najwyzszym organem wiadzy panstwowe;.
Formalnie wybiera ono prezydenta i wiceprezydenta, premiera i wicepremierow oraz przewodniczacego
Centralnej Komisji Wojskowej. Podczas sesji ZPL w 1996 roku niemal 30% (799) delegatéw podjeto
niezwyktg decyzje, gtosujac przeciw, wstrzymujac sie lub nie glosujac za przyjeciem sprawozdania
Najwyzszego Prokuratora Ludowego. Przeciwko raportowi Sadu Najwyzszego gtosowato 514
delegatow. Wiekszo$¢ obserwatorow uwaza to za wyraz niezadowolenia z powodu przestepczosci i
korupcji. ZPL nie stosowato w praktyce swych uprawnien do ustalania polityki, zmieniania rzadu czy
przywodcow partii.

Wybory i dobdr tematdw, ktdrymi zajmujg sie zgromadzenia ludowe, jest $ciSle kontrolowany
przez partie komunistyczng, zrodio najwyzszej wiadzy politycznej w Chinach. Wiele matych,
,<demokratycznych” partii, ktére powstaty przed przejeciem wtadzy przez komunistow w 1949 roku, petni
drugoplanowg role ,konsultanta” i ,$lubuje” wiernos¢ partii komunistycznej. Wszystkie wazne decyzje
podejmuje partia. Proby tworzenia nowych partii sg ttumione.

Bezposrednie wybory na najnizszym szczeblu sg prawnie usankcjonowane w okoto milionie
chinskich wsi. Zagraniczni obserwatorzy szacujg, ze ponad 80% tych wiosek uczestniczyto juz w
wyborach na lokalnych przywddcow. Cho¢ w wielu przypadkach nie bylo mowy o prawdziwej
konkurencji, urzednicy rzadu centralnego wyrazili zamiar zwigkszenia skali sprawiedliwych i
konkurencyjnych wyboréw. W niektorych wioskach kandydaci prowadzili wtasne kampanie, a
glosowanie odbywato si¢ tajnie. Ministerstwo spraw publicznych, ktére prowadzi program wyboréw
lokalnych, planuje utworzenie wyborczego o$rodka szkoleniowego w Pekinie, ktory ma ksztatci¢
urzednikow szczebla lokalnego i okregowego, by oni z kolei mogli uczy¢ innych podstawowych technik
prowadzenia demokratycznych wybordw. W niektorych przypadkach kandydaci popierani przez wtadze
przegrywali wybory w wioskach. Cho¢ donoszono o ,kupowaniu gtosow” w niektorych miejscowosciach,
wybory zdajq sie zmniejszac korupcje i poprawia¢ zarzadzanie wiosek. Wielu obserwatordw nie traktuje
jednak wioskowych wyboréw powaznie. Kontrola polityczna jest bardzo Scista, wybory na wsiach nie
stanowig wiec zagrozenia dla wprowadzania niepopularnej polityki centralnej ani dla przewodniej roli
partii komunistyczne;.

Przepisy, ktére wymagajq uzyskania rejestracji i aprobaty dla nowych stowarzyszen,
przeszkadzajg w formowaniu niezaleznych grup mogacych wptyna¢ na system. Wsrdd organizacii
spotecznych zarejestrowanych w ciggu ostatnich lat sg grupy zajmujgce sie ochrong Srodowiska
naturalnego, prawami konsumenckimi, dziatalno$cig charytatywng i prawami niepetnosprawnych; rzad
monitoruje jednak ich poczynania, by nie nabraty charakteru politycznego. Dziatalno$¢ o charakterze
politycznym jest natychmiast ttumiona. Liu Xiaobo, Wang Xizhe i inni dziatacze przedstawiali wtadzom
petycje, w ktorych wzywali do reform. Liu zostat aresztowany w pazdzierniku i w ciggu kilku godzin
skazany na trzy lata obozu reedukacji przez prace. Wkrotce potem Wang uciekt z Chin i obecnie
mieszka za granica.

Rzad formalnie nie ogranicza uczestnictwa kobiet i grup mniejszo$ciowych w procesie
politycznym. W instytucjach rzadowych i partyjnych pracuje okoto 12 milionéw kobiet. We wrze$niu
prasa informowata, Zze kobiety i mniejszosci etniczne zajmuja, odpowiednio, 21,03% i 17,% miejsc w
Zgromadzeniu Przedstawicieli Ludowych. W ZPL reprezentowane sg wszystkie (56) mniejszosci
etniczne Chin. Kobiety i przedstawiciele mniejszosci zajmujg jednak stosunkowo mato waznych
stanowisk w strukturze partii i rzadu. W Biurze Politycznym nie ma Zadnej kobiety, niemniej zajmujg one
3 z 41 stanowisk ministerialnych.

Czesc IV: Postawa rzadu wobec badan organizacji miedzynarodowych i pozarzadowych w
Sprawie oskarzen o naruszanie praw cztowieka

-18-



Raport o przestrzeganiu praw cztowieka na $wiecie za rok 1996, Chiny

Nie ma niezaleznych organizacji chinskich, ktore publicznie monitorowatyby lub wypowiadaty sie
na temat przestrzegania praw cztowieka w ChRL. Na przyktad wtadze Szanghaju odmowity
zarejestrowania Chinskiego Stowarzyszenia Praw Czlowieka. Zatozycieli grupy zatrzymano, nie
wiadomo jednak, czy przyczyng ich aresztowania byta jedynie przynaleznos¢ do tej organizacii.
Aresztowanie badz uwiezienie wszystkich aktywnych, znanych dziataczy na rzecz praw cztowieka
Swiadczy o braku tolerancji rzadu dla takich grup. Na przyktad Wang Dan - aktywista z Tiananmen,
ktory w 1994 roku o$wiadczyt, ze bedzie probowat zbada¢ sytuacje w dziedzinie przestrzegania praw
cztowieka w Chinach - zostat aresztowany i, po spedzeniu 17 miesiecy incommunicado, skazany w
pazdzierniku na 11 lat wiezienia.

Od 1991 roku rzad zezwala na ograniczone studia i akademickie dyskusje na temat praw
cztowieka, niemniej od 1994 roku - na coraz mniejszg skale. W 1993 roku rzad powotat, jako
organizacje ,pozarzadowg’, Chinskie Stowarzyszenie Studiow nad Prawami Czlowieka. Celem jego
dziatalno$ci jest przede wszystkim poprawianie wizerunku China na arenie miedzynarodowej i
odpowiadanie na krytyke postepowania [rzadu] ChRL w dziedzinie praw czlowieka. Stowarzyszenie
uwaza sie za autora komentarza zatytutowanego ,Poréwnanie praw cztowieka w Chinach i Stanach
Zjednoczonych”, opublikowanego w marcu w wielu oficjalnych gazetach i periodykach. Artykut odpierat
,fatszywe” amerykanskie oskarzenia i dowodzit, ze sytuacja w dziedzinie praw cztowieka jest lepsza w
Chinach, niz w USA. W marcu Biuro Informacyjne rady panstwa wydato biatg ksiege, zatytutowang
,Ochrona praw czlowieka czy mieszanie sie w wewnetrzne sprawy Chin”, krytykujaca zagranicznych
krytykow sytuacji w dziedzinie praw cztowieka w Chinach.

We wrzesniu rzad byt gospodarzem spotkania Unii Miedzyparlamentarnej (IPU),
migdzynarodowej organizacji parlamentarzystéw. Chiny braty udziat w opracowaniu projektu rezolucji o
prawach cztowieka i przyjety ostateczng wersje tekstu, uznajacg powszechno$¢ praw cztowieka. Mimo
publicznego uznania powszechnosci, czy tez uniwersalnosci praw cztowieka, chinscy dygnitarze
odrzucajq te teorig, twierdzac, ze system polityczny, gospodarczy i spoteczny oraz unikalne dziedzictwo
historyczne, religijne i kulturowe kraju okreslaja jego wtasny model praw cztowieka.

Rzad nadal niechetnie przyjmuje krytyke sytuacji w dziedzinie praw cztowieka w Chinach ze
strony innych panstw oraz organizacji migdzynarodowych i czesto krytykuje ich raporty. Aby unikngé
dyskusji na temat przestrzegania praw cztowieka w Chinach, rzad stanowczo sprzeciwiat si¢ i prowadzit
intensywny lobbing przeciwko rezolucji na temat praw cztowieka w Chinach podczas sesji Komisji Praw
Czlowieka ONZ (UNHRC) [w Genewie]. Rzad postuzyt sie wnioskiem procedurainym - robi to
rokrocznie, gdy podnoszona jest ta kwestia - w celu niepodejmowania zadnych krokow w zwigzku z
rezolucjg. Komisja wniosek ten przyjeta.

Niemniej urzednicy panstwowi nie odbierajg juz wszelkich dyskusji na temat praw cziowieka
jako mieszania si¢ w wewnetrzne sprawy Chin. Wiadze Chin kontynuowaty rozmowy na temat praw
czlowieka w trakcie spotkan dwustronnych z przedstawicielami innych rzadéw. Rzad prébowat
ograniczy¢ wptywy Dalajlamy, grozac powaznymi dyplomatycznymi i ekonomicznymi konsekwencjami
przywddcom panstw, ktorzy by sie z nim spotkali (por. dodatek: Tybet). Niezadowolenie Chin wobec
panstw sponsorujgcych rezolucje Komisji Praw Cztowieka ONZ w kwietniu objawiato si¢ odrzuceniem
prosb niektorych rzadow o rozmowy na temat praw cztowieka.

Czes¢ V: Dyskryminacja z powodu rasy, pfci, religii, niepetnosprawnosci, jezyka i pozycji
spofecznej

[W ChRL] sg ustawy majace chroni¢ kobiety, dzieci, niepetnosprawnych i mniejszosci. W
praktyce jednak nadal powszechna jest dyskryminacja ze wzgledu na narodowos$¢, pteC lub
niepetnosprawno$¢. Idea homogenicznego spoteczenstwa jest gteboko zakorzeniona w sposobie
myslenia wiekszo$ci Handw.

Kobiety
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Stosowanie przemocy wobec kobiet moze by¢ podstawg wniesienia aktu oskarzenia. Ogdine
statystyki okre$lajace zakres przemocy fizycznej wobec kobiet nie sg dostepne, uwage na ten problem
zwrdcita jednak publiczna dyskusja nad utworzeniem ,goracych linii” i kobiecych osrodkow przeciwko
przemocy. W kwietniu 1995 roku przewodniczaca Wydziatu Studiow Kobiecych Chinskiej Akademii
Nauk oswiadczyta, ze w ostatnich latach przypadki przemocy w rodzinie sg coraz czestsze i coraz
bardziej brutalne. W 1994 roku pekinskie Stowarzyszenie Badan nad Matzenstwem i Rodzing
opublikowato wyniki badar obejmujacych 2100 rodzin, z ktérych wynikato, Ze co pigta badana zona byta
ofiarg przemocy ze strony meza.

Uznajac wage problemu, w niektorych regionach podjeto srodki zaradcze. W lutym miasto
Changsha w prowincji Hunan przyjeto pierwsze w Chinach przepisy lokalne, majace zapobiegac i
przeciwdziataC przemocy w rodzinie. Przepisy wzywajq rzady lokalne i komitety partyjne do wspierania
dziatan przeciwko przemocy. W marcu utworzono w Pekinie goracq linie porad prawnych dla kobiet,
ktorych nie sta¢ na wynajecie adwokata. W maju otwarto w Szanghaju pierwsze schronisko dla
maltretowanych kobiet. Osrodek prawny dla kobiet, utworzony w 1995 roku pod Pekinem, informowat
kobiety o przystugujacych im prawach i udzielat darmowej lub bardzo taniej pomocy prawnej kobietom i
dzieciom, ktore padajg ofiarg przemocy w rodzinie. Z ustug o$rodka korzystajg przede wszystkim
biedne, niewyksztatcone kobiety z rejonéw wiejskich. Niektore z nich nie wiedzg nawet, ze mogq
opusci¢ dom bez pozwolenia meza. Osrodek odniést ogromny sukces; nawigzat tez wspotprace z
policjg, ktdra przywozi tam bite kobiety.

Nie ma przepisdw, kitore zabranialyby seksualnego molestowania w miejscu pracy;
spoteczenstwo i system prawny nie reagujg na ten problem. W 1996 roku miata miejsce sprawa, ktora
ukazata przeszkody, przed jakimi stajg ofiary molestowania w chinskich sadach. Kobieta, ktdra
oskarzyta swojego przetozonego o seksualne molestowanie, zostata przez niego oskarzona o
zniestawienie, uznana winng, skazana na grzywne i dwa lata wigzienia. Spedzita w wiezieniu siedem
miesiecy, zanim okregowy sad najwyzszy uwzglednit jej apelacje, uchylit wyrok i uznat jg za niewinna.

Rosngca komercjalizacja seksu i zwigzany z nig handel kobietami stat sie putapkg dla
dziesigtkow tysiecy kobiet, padajgcych ofiarg zbrodni i wyzysku. Kobietom tym grozi uzaleznienie od
narkotykow, AIDS i inne choroby przenoszone drogg ptciowa. Media informuja, ze w 80% pekinskich
salonow masazu swiadczy sie ustugi seksualne. W lipcu wtadze miejskie Pekinu ogtosity kampanie
walki z takimi przybytkami w stolicy, lecz na dtuzszg mete moze sie ona okaza¢ nieskuteczna, gdyz
interes ten - w ktdry zaangazowane sg zorganizowane grupy przestepcze, biznesmeni, a nawet wojsko
- przynosi ogromne zyski. Warunki pracy w coraz liczniejszych saunach, domach masazu i barach z
hostessami sg bardzo zte.

Uprowadzanie kobiet staje sie coraz powazniejszym problemem. Rzad potepia, podejmuje kroki
przeciwko i karze uprowadzanie i handel kobietami w celach matzenskich lub prostytucji. W marcu
prasa informowata, ze dziesieciu rolnikow z Xinjiangu, ktorzy byli cztonkami gangu, skazano za
porwanie i sprzedanie 75 kobiet. W czerwcu aresztowano i oskarzono o uprowadzenie i sprzedanie w
potudniowych Chinach 230 mfodych kobiet 24 cztonkéw gangu z prowincji Guangdong. Ministerstwo
bezpieczenstwa publicznego ogtosito w styczniu 1994 roku, ze w 1993 roku odnotowano 15.000
przypadkéw uprowadzenia i handlu kobietami i dzieémi. W pazdzierniku, po strzelaninie w wiosce
Maoyanghao w prowincji Anhui, policja rozbita najwigksza grupe porywaczy kobiet, aresztujgc 62 osoby
i uwalniajgc 344 mtode kobiety. Chiriskie media informowaty, ze w sprawe zamieszanych byto ponad
80% mieszkancow owej wsi. Grupa sprzedawata nawet 12-letnie dziewczynki. W listopadzie policja
aresztowata 61 porywaczy w prowincji Fujian, uwalniajac 79 kobiet i dzieci.

Z badan wynika, ze gtéwng przyczyng porwan i handlu kobietami jest powazne zachwianie
proporcji miedzy iloScig kobiet i mezczyzn w populacji niektorych regionéw. Przyczynia sie do tego
tradycja, preferujgca synow (por. 1.f.); w tej chwili w niektorych regionach mezczyzni nie mogq juz
znalez¢ partnerek. CzeS¢ rodzin rozwigzuje ten problem zatrudniajgc kobiety z gorzej rozwinigtych
obszardw. Inni szukajg pomocy gangow przestepczych, ktore porywajg kobiety lub zwodzg je
obietnicami znalezienia dobrej pracy i tatwiejszego zycia, a nastepnie wywozg je do odlegtych prowincji i
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dostarczajg kupcom. Wchodzac do nowej ,rodziny”, kobiety te sg ,po$lubiane” i gwatcone. Niektore
godza sie z losem i stajg sie czescig nowej spotecznosci; inne walcza i sg karane.

Wiadze przyjety przepisy i prowadzg kampanie edukacyjne w celu wykorzenienia tradycyjnej
preferencji dla synow, niemniej w regionach wiejskich zwyczaj ten jest zakorzeniony bardzo silnie. Wiele
prowincji stara sie zmniejszy¢ ,wartos¢” chtopcow, organizujgc pomoc dla ludzi starszych, podnoszac
emerytury i tworzac domy opieki.

Konstytucja z 1982 roku stanowi, ze ,kobiety majg takie same prawa jak mezczyzni we
wszystkich sferach zycia®, w tym: wkasnosci, dziedziczeniu i dostepie do edukacji. W 1992 ZPL przyjeto
ustawe o ochronie praw i interesow kobiet, ktéra ma przeciwdziata¢ dyskryminacji ze wzgledu na ptec.
Kobiety nadal jednak skarzg sie na molestowanie seksualne, nieuczciwe zwolnienia, pomijanie przy
awansach i mniejsze pface.

Kobiety padajg rowniez, przypadkowo, ofiarg reform, majgacych wspiera¢ przedsigbiorstwa i
zwigksza¢ swobode w podejmowaniu pracy. Prasa informowata, ze wedtug badan przeprowadzonych
przez Wydziat Studiow Kobiecych Chirfiskiej Akademii Nauk w 1995 roku, kobiety stanowig 70%
pracownikow zwalnianych lub zagrozonych zwolnieniem na skutek restrukturyzacji deficytowych
przedsiebiorstw panstwowych. Dotyczy to przede wszystkim kobiet, ktdre nie ukoriczyty 35 roku zycia i
ponadczterdziestopigcioletnich. Ponadto, w razie ktopotow finansowych przedsigbiorstwa, w pierwsze;
kolejnosci zmniejsza sie pensje kobietom.

Wielu pracodawcow woli zatrudniaC mezczyzn, by unikngé ponoszenia kosztow urlopow
macierzynskich; niektdrzy obnizajg granice wieku emerytainego dla kobiet nawet do 40 roku zycia
(oficjalnie wiek emerytalny to 60 lat dla mezczyzn i 55 dla kobiet). Cho¢ ustawa mowi o réwnej ptacy za
rowng prace, z badan przeprowadzonych w 1990 roku wynika, ze $rednia ptaca kobiety wynosi 77%
ptacy mezczyzny. Statystyka ta wydaje sie wcigz aktualna. Wiekszo$¢ kobiet zatrudnionych w
przemysle zajmuje stanowiska mniej ptatne i wymagajace mniejszych kwalifikacji.

Cho¢ roznice w edukacji maleja, mezczyzni nadal stanowig wiekszos¢ w stosunkowo niewielkie
grupie Chinczykow, ktdrzy zdobywajg wyksztatcenie uniwersyteckie. W 1994 roku studia ukonczyto
830.000 Chinczykow. Wedtug Panstwowej Komisji Edukacyjnej kobiety stanowity 35,6% studentow i
30,3% osbb starajgcych sie o stopien naukowy. Z raportow ze szkot wyzszych wynika jednak, ze w
duzych miastach obserwuje si¢ trend do zwigkszenia rownowagi ze wzgledu na pte¢. Na niektorych
wydziatach studiuje wrecz wiecej kobiet, niz mezczyzn - nawet na studiach podyplomowych. Niemniej
jednak wyksztatcone kobiety informujg o rosnace] dyskryminacji przy zatrudnianiu, wynikajacej z
otwierania sie systemu i wprowadzania elementow konkurencii.

W marcu rzad ogtosit piecioletni plan promowania kobiet w Chinach. Jego gtownym celem jest
ksztatcenie kobiet w regionach wiejskich, ktore obecnie sgq w 80% analfabetkami. W sumie kobiety
stanowig 70% analfabetow. Chinska Federacja Kobiet, najwieksza organizacja zajmujgca sie sprawami
kobiet, oSwiadczyta, ze jednym z celdw planu jest zmniejszanie liczby analfabetek o trzy miliony rocznie.
Czesc dziataczek wypowiada sie o tych planach sceptycznie, gdyz brakuje Srodkdw na ich realizacje.

Dzieci

Wedtug wydanej przez rzad w kwietniu biatej ksiegi na temat dzieci: ,konstytucja Chin promuje
wszechstronny moralny, intelektualny i fizyczny rozw¢j dzieci i miodziezy” oraz zakazuje ich
krzywdzenia. ,Przepisy chinskiego systemu prawnego, stuzace ochronie praw i intereséw dzieci, oraz
mechanizmy gwarancji spotecznych sg skuteczne w praktyce”, méwi dalej éw dokument. W 1995 roku
Chiny ratyfikowaty ONZ-owska Konwencje praw dziecka.

Konstytucja wprowadza dziewigcioletnia obowigzkowg edukacje dla dzieci (por. dodatek:
Tybet). Rozbudowany system opieki potozniczej doprowadzit do poprawy zdrowia dzieci i znacznego
spadku umieralno$ci niemowlat w skali kraju. Wedtug autoréw biatej ksiegi umieralnos¢ niemowlat
spadfa do 37,79 na 1000 z okoto 200 na 1000 na poczatku lat 50. Wiarygodne raporty mowity o
przypadkach zabijania niemowlat przez matki i wykorzystywania badan ultrasonograficznych do
usuwania ptodow pici zenskiej; brak jednak statystyk, ktore ukazywatyby peing skale tego problemu.
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Prasa chinska informowata w przesztosci, ze w Chinach rodzi sie 114 chtopcow na 100 dziewczynek,
podczas gdy Swiatowa norma statystyczna wynosi 106 do 100 (por. 1.f.).

Znecanie sie nad dzieckiem moze byC przyczyng wniesienia aktu oskarzenia. Ustawa o
ochronie nieletnich z 1992 roku zabrania zabijania niemowlat, zngcania sie i porzucania dzieci. Ustawa
zabrania takze dyskryminacji wobec dzieci upo$ledzonych, kladac nacisk na wage bezpieczenstwa i
moralnosci, oraz kodyfikuje rozmaite Srodki ochrony sadowej dla mitodocianych przestepcow. W
styczniu prasa informowata o ukaraniu matzenstwa z Dongguan grzywng w wysokosci miesiecznych
poboréw za porzucenie nowo narodzonego syna w szpitalu; dziecko urodzito si¢ ze zdeformowana
watrobg, nerkami i jelitami.

Mimo wysitkdw rzadu, ktéry prébuje zapobiegaC porywaniu, kupowaniu i sprzedawaniu dzieci,
problem ten istnieje nadal w niektorych regionach wiejskich. W marcu 1995 roku witadze prowinc;i
Guangxi poinformowaty, Zze dzigki prowadzonym w ciggu ostatnich dwoch lat trzem kampaniom
przeciwko handlowi dzie¢mi i kobietami, policja aresztowata 3886 przestepcow, rozbita 595 gangow i
uwolnita 134 dzieci oraz 2861 kobiet. W grudniu 1995 roku prasa informowata, iz szeSciu chtopcow
(niektorych porwano zaraz po urodzeniu) wrocito z prowincji Henan do doméw rodzinnych w Sichuanie
(por. podrozdz.: Kobiety).

Z badan demograficznych przeprowadzonych przez Uniwersytet w Pekinie wynika, ze
rokrocznie porzuca si¢ w Chinach 1,7 miliona dzieci, mimo Ze czyn taki podlega karze grzywny i 5 lat
wiezienia. Przyttaczajaca wiekszos¢ dzieci trafiajacych do chinskich sierocincow - to dziewczynki i dzieci
niepetnosprawne lub chore. W niektorych placowkach tego typu dzieci traktowane sg w sposdb
wiasciwy, w innych - karygodnie. Raporty mowity, ze dzieci sg krepowane, pozbawione podstawowej
opieki, gtodzone. Dostepne statystyki bardzo sie¢ rdéznig, trudno wiec doktadnie okresli¢ wskaznik
umieralnosci w sierocincach; w niektorych jest on jednak bardzo wysoki, zwltaszcza wéréd dzieci nowo
przyjmowanych. Human Rights Watch podaje dane ministerstwa spraw publicznych z lat 1989-90, z
ktorych wynika, ze w domach dziecka 10 prowincji umieralnos¢ przekraczata 50%.

Wiele zrédet podaje, ze personel sierocincow prowadzi selekcje, rezerwujac opieke medyczna,
a nawet pozywienie, dla dzieci, ktore wydajg sie mie¢ najwieksze szanse na przetrwanie. Niektore
zrodta informuja, Ze dzieci, ktorych szanse uzna sie za niewielkie, przenoszone sg do oddzielnych izb,
gdzie cierpig z powodu skrajnego zaniedbania. Twierdzen, iz brak opieki nad dzie¢mi w sierocincach
jest rezultatem rozmysinej polityki rzadu, a nie braku srodkéw, nie udato sie zweryfikowa¢. Human
Rights Watch informowat jednak w styczniu, ze wiele doméw dziecka - w tym réwniez te o najwyzszych
wskaznikach umieralno$ci - ma pienigdze na dobre pensje, premie i inne wydatki zwigzane z
personelem, podczas gdy budzety na jedzenie, ubrania itd. dla dzieci sg niskie w sierocincach catego
kraju. Rzad zaprzecza jakoby w placéwkach tego typu traktowano dzieci niewtasciwie lub odmawiano
im opieki medycznej, przyznaje jednak, ze sytuacja jest trudna, jesli idzie o zapewnienie wkasciwego
leczenia dzieciom cierpigcym na powazne schorzenia.

Niepetnosprawni

W 1990 roku rzad przyjat przepisy, chronigce prawa okoto 60 miliondw niepetnosprawnych
obywateli Chin. Jak podata prasa, wszystkie rzady lokalne natychmiast podjety kroki, wprowadzajace w
zycie postanowienia ustawy. W lipcu rzad informowat, Zze w ciggu trzech ostatnich lat Staty Komitet ZPL
prowadzit w catym kraju inspekcje, by sprawdzi¢, czy przepisy ustawy sq realizowane, i stwierdzit, iZ:
,uposledzonym generalnie $wiadczy sie odpowiednie ustugi i pomoc - tak w stosunkach z urzednikami,
jak w zyciu publicznym”.

Niemniej rzeczywisto$¢ pozostaje daleko za przepisami. Btedne diagnozy, brak odpowiednie;
opieki medycznej, wyjecie poza nawias spoteczenstwa i opuszczenie pozostajg wspélnymi problemami
spoteczno$ci niepetnosprawnych. Co wiecej, z oficjalnych statystyk - opracowanych w 1993 roku a
opublikowanych w oficjalnej prasie w marcu - wynika, ze okoto 50% niepetnosprawnych brakuje
jedzenia i ubran. 68% jest analfabetami, 67% wymaga pomocy rodziny, 49% nie ma pracy; tylko 6%
dzieci $lepych i gtuchych i zaledwie 0,33% dzieci upo$ledzonych umystowo uczeszcza do szkot.
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Deng Pufang, syn Deng Xiaopinga, prowadzi Chinski Fundusz na Rzecz Uposledzonych,
organizacje rzadowa, ktorej celem jest pomaganie niepetnosprawnym. W lipcu prasa informowata, ze
rada panstwa opracowata rzadowy program pomocy dla niepetnosprawnych. Program, bedacy czescig
dziewigtego planu piecioletniego (1996-2000), ma rozwigzac problem pozywienia i ubran 15 milionow
niepetnosprawnych zdolnych do pracy oraz 3 milionéw uposledzonych Zyjacych w skrajnej nedzy.
Program potwierdza réwniez wczesniej sformutowane cele: zapewnienie opieki rehabilitacyjnej 3
milionom 0s6b, zwiekszenie liczby niepetnosprawnych uczeszczajgcych do szkdt do 80% i podniesienie
wskaznika ich zatrudnienia do 80%. Rzad nakazuje wszystkim przedsigbiorstwom panstwowym
zatrudnianie okre$lonej liczby niepetnosprawnych, wiladze szacujq jednak, Ze niemal pofowa
niepetnosprawnych nie ma pracy.

Przyjete w 1994 roku normy dotyczace budowania drég i budynkow dostepnych dla
niepetnosprawnych podlegajg przepisom Ustawy o uposledzonych z 1990 roku, ktora wzywa do ich
,Stopniowego” wprowadzania w zycie. Nieprzestrzeganie owych przepisow sprawia jednak, ze dostep
do wiekszo$ci budynkow jest ograniczony.

Nowa Ustawa o ochronie zdrowia matki i dziecka zakazuje zawierania matzeristw osobom
cierpigcym na pewne choroby zakazne i powazne choroby psychiczne takie jak np. schizofrenia. Jesli
lekarze uznajg, ze para moze przekaza¢ chorobe dziedziczng potomstwu, wydanie zgody na zawarcie
matzenstwa uzaleznione jest od zobowigzania sie przysztych matzonkéw do stosowania srodkow
antykoncepcyjnych lub poddania sie sterylizacji. Ustawa nakazuje prowadzenie badan
przedmatzenskich i prenatalnych, majacych na celu wykrycie choréb genetycznych i zakaznych;
wymaga jednak pisemnej zgody pacjentow lub ich opiekunéw na zalecang przez lekarza aborcje lub
sterylizacje.

Mniejszosci narodowe/rasowe/etniczne

Panstwowe Biuro Statystyczne poinformowato w lutym, Zze wedtug spisu z 1 pazdziernika 1995
roku populacja 55 etnicznych mniejszosci Chin wynosita 108,46 milionéw, co stanowito 8,98% liczby
ludnosci kraju. Wigkszo$¢ grup mniejszosciowych zyje na terenach, ktére zamieszkiwaty ich przodkowie
- czesto w gorach, na pustyniach itd. Wtadze oficjalnie wzywajg do preferencyjnego traktowania
mniejszo$ci w dziedzinach takich jak zawieranie matzenstw, planowanie rodziny, przyjecia na uczelnie
wyzsze czy zatrudnienie. Rzad prowadzi programy udzielania niskooprocentowanych pozyczek,
subsydiow i specjalnych funduszy na rzecz rozwoju w regionach zamieszkiwanych przez mniejszosci.

Rzadowe programy rozwoju pomogty w ostatnich latach poprawi¢ warunki zycia mniejszo$ci.
Wedtug rzadowych statystyk, w latach 1991-95 wskaznik wzrostu gospodarczego w regionach
;mniejszo$ciowych” wynosit 11% rocznie. Niemniej przecietne dochody oséb nalezacych do mniejszo$ci
sq nadal znacznie nizsze od $redniej krajowej. Programy rozwoju [gospodarczego] burzg tradycyjny
sposdb zycia grup mniejszosciowych, w tym Tybetariczykdw i muzutmanskiej Ujgurskiej mniejszo$ci z
zachodniego Xinjiangu. Na przyktad, ostatnie, skupione na marketingu plany rozwoju turystyki w
Xinjiangu nie uwzgledniajg ewentualnego negatywnego wptywu nowych inwestycji na kulture
mniejszo$ci i Srodowisko naturalne. Niemniej z niektorych projektéw zrezygnowano ze wzgledu na
srodowisko, np. z budowy linii kolejowej wokdt jeziora Tianchi koto Urumg;i.

Rzad probowat stworzy¢ program odpowiadajacy potrzebom mniejszosci w dziedzinie edukacji.
Jak wynika z oficjalnych statystyk, od 1994 roku nauke w szkotach podjeto 15,34 milionow uczniéw
nalezacych do mniejszosci. W wielu regionach zdominowanych przez mniejszo$ci nauke prowadzi sie w
dwoch systemach: po chifnsku i w jezyku mniejszosci. Uczniowie mogg zdecydowac, do jakiej szkoty
chcg uczeszcza¢. Skutkiem ubocznym polityki, majacej na celu ochrone kultur mniejszosci, jest
utrwalenie segregacji w systemie edukacyjnym. Osoby, ktdre konczag szkoty dla mniejszo$ci, majg
ktopoty z uzyskaniem pracy w instytucjach rzadowych i biznesie, gdzie wymagana jest dobra znajomo$¢
chinskiego. Absolwenci tych szkot musza rowniez uczeszczac na kursy chinskiego, by podja¢ nauke w
szkole wyzszej (por. dodatek: Tybet).
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Partia komunistyczna stara sie zwiekszy¢ reprezentacje mniejszosci w instytucjach rzadowych i
partyjnych. W marcu prasa informowata, ze oficjalne stanowiska piastuje 2,4 miliona osob nalezacych
do mniejszosci. Wielu cztonkdw mniejszosci zajmuje kierownicze stanowiska w administracji lokalnej,
kilku petni wazne funkcje w strukturze krajowej. Niemniej jednak w wigkszosSci regiondw przedstawiciele
mniejszo$ci nie majg realnego wptywu na najwazniejsze decyzje polityczne. Mniejszosci czesto zywig
nieche¢ wobec urzednikow narodowosci Han, petnigcych najwazniejsze funkcje w regionach
autonomicznych. Mniejszo$ci w Tybecie, Xinjiangu i innych regionach demonstrowaty przeciwko wtadzy
Hanow.

W 1996 roku wzrosto napiecie miedzy etnicznymi Hanami a Ujgurami w Xinjiangu; dochodzito
do aktow przemocy. Wedtug niektorych szacunkéw, migracja etnicznych Handéw w ciggu ostatnich
dziesigecioleci sprawita, ze stosunek ilosciowy ludnosci Han do Ujguréw zmienit sie w stolicy Urumgi z
20:80 na 80:20, co budzi oburzenie Ujguréw. Najwazniejsze instytucje polityczne i gospodarcze w
regionie sg kontrolowane przez Chinczykow, co rowniez przyczynia si¢ do wzrostu napiecia. Cho¢
prowadzona przez Chiny polityka przyniosta istotng poprawe sytuacji gospodarczej, Ujgurowie twierdza,
Ze otrzymujg jedynie niewielkg czes¢ zyskow. Wiadze sg wyczulone na wszelkie przejawy separatyzmu.
Zakazane i, jak wynika z raportow, karane dtugoletnim wigzieniem jest posiadanie publikacji
separatystycznych. Wiadze centralne mdéwig wyraznie, ze nie bedg tolerowa¢ opozycji wobec rzadow
partii komunistycznej w regionach zamieszkiwanych przez mniejszosci, i na wszelkie niepokoje
odpowiadajg tam sitg i nadzwyczajnymi srodkami bezpieczenstwa.

Czesc VI: Prawa pracownicze
a. Prawo do zrzeszania sie

Konstytucja z 1982 roku gwarantuje ,prawo zrzeszania sie”, ale i stanowi wyraznie, iz realizacja
tego prawa uzalezniona jest od interesu panstwa i partii komunistycznej. Jedyng oficjalnie uznawang
organizacjg pracowniczg w kraju jest Ogdlnochiriska Federacja Zwigzkéw Zawodowych (OFZZ),
kontrolowana przez Komunistyczng Partie Chin. Niezalezne zwigzki zawodowe sg nielegalne. Cho¢
urzednicy OFZZ przyznajg, ze interesy robotnikdw nie muszg by¢ zawsze zbiezne z interesem partii,
gtéwnym zadaniem i celem OFZZ pozostaje podnoszenie dyscypliny pracy, mobilizowanie robotnikow
do realizowania celéw partii i rzadu oraz rozdzielanie funduszy socjalnych. Ustawa o zwigzkach
zawodowych z 1993 roku méwi, ze do utworzenia organizacji zwigzkowej niezbedna jest aprobata
struktury zwigzkowej wyzszego szczebla. OFZZ, stanowigca szczebel najwyzszy, nie wyrazita zgody na
tworzenie niezaleznych zwigzkéw zawodowych. Proby zakfadania i rejestrowania takich zwigzkow byty
surowo karane.

W centrum zainteresowania OFZZ pozostajg pracownicy sektora panstwowego. Ustawa o
zwigzkach stanowi, ze robotnicy mogg zdecydowac, czy chcg przystapi¢ do zwigzku zawodowego w
swoim zakfadzie pracy. Z oficjalnych danych wynika, Zze okoto 8% pracownikdow spotdzielni i
przedsiebiorstw panstwowych postanowito nie wstgpowa¢ do zwigzkow. Nie byto raportow o
represjonowaniu 0sob, ktore podjety taka decyzje. Mnogo$¢ rodzajéw firm i przedsiebiorstw
powstajacych w ostatniej dekadzie reform zwigkszyta liczbe oséb pozostajacych poza sferg wptywow
OFZZ.

Ponad potowa chinskiej sity roboczej nie pracujgcej na roli jest obecnie pozbawiona
jakiejkolwiek organizacji i pozostaje poza strukturami przemystu panstwowego, znajdujac zatrudnienie w
spotdzielniach i przedsiebiorstwach nalezacych do miast lub wsi, osob i firm prywatnych badz
inwestoréw zagranicznych. Niewielki procent oséb zatrudnionych w  przedsigbiorstwach miejskich i
wiejskich - jednym z najszybciej rozwijajacych sie sektorow gospodarki - nalezy do zwigzkow OFZZ.
Osoby pracujace dla zagranicznych inwestorow - nawet w Specjalnych Strefach Ekonomicznych (SEE)
- majg prawo do tworzenia zwigzkow, pod warunkiem, Ze zostang one przyjete do OFZZ, ktéra szacuje,
ze pod koniec 1995 roku organizacje zwigzkowe dziataty w 91% przedsigbiorstw zagranicznych. Z wielu
informacji wnosi¢ jednak mozna, ze wptywy zwigzkdw w takich firmach sg niewielkie.
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Z wiarygodnych raportow wynika, ze rzad stanowczo zwalcza niezalezng dziatalno$¢
zwigzkowa. Jeden z najstynniejszych dziataczy zwigzkowych Liu Nianchun, aresztowany w maju 1994
roku za probe zarejestrowania ,Ligi Ochrony Praw Ludu Pracujgcego” i w maju 1995 roku za podpisanie
petycji wzywajacej do przestrzegania praw pracowniczych, zostat skazany w lipcu na trzy lata
reedukacji przez prace. Innych dziataczy zwigzkowych, Li Wenminga i Guo Baoshenga, postawiono
przed sadem w listopadzie, ale wyrok w ich sprawie nie zapadt do konca roku (por. 1.e.).

W marcu 1994 roku pojawita sie w Pekinie petycja, domagajaca sie ,wolnosci od wyzysku”,
prawa do strajku i prawa do organizowania niezaleznych zwigzkow zawodowych. Wiadze aresztowaty
Zhou Guogianga, Yuan Hongbinga i Wang Jiaqi, kiedy podpisali si¢ oni pod tym dokumentem. Zhou jest
powigzany z Han Dongfangiem, przywddca pekinskiej Autonomicznej Federacji Robotnikow. Zhou
zostat skazany we wrze$niu 1994 roku na trzy lata reedukacji przez prace, choc, jak wynika z doniesien,
postawione mu zarzuty nie miaty nic wspdlnego z owg petycja. Informowano, ze w 1995 roku skazano
go na dodatkowy rok obozu za probe ucieczki. Do tej pory nie jest znana liczba dziataczy
Autonomicznej Federacji Robotnikow nadal wiezionych za uczestniczenie w demonstracjach na
Tiananmen w 1989 roku.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) krytykowata rzad za niechronienie praw cztowieka i
praw zwigzkowych chinskich marynarzy, pracujacych na statkach zagranicznych (skarga nr 1819).
Sprawa miata poczatek w skardze na Chiny, ztozonej przez Migdzynarodowg Federacje Wolnych
Zwigzkow Zawodowych (ICFTU) w styczniu 1995 roku i spowodowanej aresztowaniem chinskich
marynarzy, ktorzy zwrocili sie¢ do Migdzynarodowej Federacji Pracownikéw Transportu (ITF) o pomoc w
uzyskaniu wyzszych stawek i poprawieniu warunkéw pracy. Rzad aresztowat i skazat na dwa i pét roku
wiezienia trzech marynarzy i skonfiskowat ich dokumenty w tym rowniez te, zaswiadczajace o ich
kwalifikacjach. Komitet ds. Wolnosci Zrzeszenia sie¢ MOP wezwat rzad Chin do ,powstrzymania sie w
przysztosci od wszelkich aktow dyskryminacji antyzwigzkowej, a zwtaszcza aresztowania i wiezienia
chinskich marynarzy, ktérzy dochodzg swych stusznych praw za posrednictwem wybranej przez siebie
organizacji’.

Prawo do strajku, wymienione w konstytucjach Chin z 1975 i 1978 roku, usunieto z ustawy
najwyzszej z roku 1982, gdyz ,system socjalistyczny wyeliminowat sprzecznosci miedzy proletariatem a
wiascicielami srodkéw produkciji”’. Ustawa o zwigzkach zawodowych wyznacza zwigzkom role mediatora
w przypadku przerw w pracy lub zwolnienia jej tempa. W 1993 roku ministerstwo pracy przestato
oficjalnie zaprzecza¢ przypadkom strajkéw, niemniej nadal sg one nielegalne i nie ma doktadnych
statystyk dotyczacych ich liczby. Nieoficjalne lecz wiarygodne opracowanie z 1995 roku szacowato
liczbe przerw pracy [w tym roku] na 1870. W marcu 600 robotnikow fabryki w SSE Shenzen strajkowato
przeciwko niewyptacaniu zalegtych poborow i pracy w godzinach nadliczbowych. Informowano roéwniez,
ze w Wuhanie bezrobotni robotnicy wielokrotnie protestowali przed biurami rzadu lokalnego i rzadu
prowincji Hubei. W najwiekszej z tych demonstracji uczestniczyto 600 oséb.

Od 1987 roku obowigzuje procedura rozwigzywania sporéw, ktora zapewnia mediacje, dwie
instancje komitetdw rozjemczych i wreszcie odwofanie do sadu. Wedtug oficjalnych statystyk
Panstwowego Centrum Mediacji i dokumentacji Biura Pracy, w 1995 roku liczba sporéw wzrosta o 73%,
a w 1994 roku - 0 65%. WiekszoSC spraw rozwigzano poprzez mediacje, do sadow trafiaty tylko
nieliczne. Wedtug ministerstwa pracy wiekszos¢ spraw tego typu wnoszg robotnicy kontraktowi i ich
pracodawcy. W 1995 roku komisje rozjemcze rozpatrywaty 23.000 spraw.

Przepisy nie zezwalajg pracownikom indywidualnym ani nieoficjalnym organizacjom
pracowniczym na nawigzywanie kontaktow z zagranicznymi organizacjami.

b. Prawo do swobodnego zrzeszania sie z innymi w celu ochrony swych interesow
Ustawa o pracy, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1995 roku, zezwala pracownikom wszystkich
przedsiebiorstw na wspdlne dochodzenie ich interesow. Ustawa ta zastapita przepisy z roku 1988, ktére

przyznawaly to prawo jedynie pracownikom przedsigbiorstw prywatnych. Ustawa umozliwia
pracownikom i pracodawcom podpisywanie umoéw indywidualnych i zbiorowych. Umowy zbiorowe
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zawiera OFZZ lub przedstawiciele pracownikdw z pracodawcg; okre$lajg one kwestie takie jak warunki
pracy, pobory i godziny pracy. Na ich podstawie sporzadza sig¢ pdzniej umowy indywidualne. Umowy
zbiorowe nalezy w ciggu 15 dni przedstawi¢ do zaaprobowania wtadzom lokalnym. W sierpniu
umowami zbiorowymi objetych byto okoto 44% robotnikow przemystowych.

Do tej pory urzednicy panstwowi i zwigzkowi informowali o kilku tylko prébach zbiorowego
dochodzenia interesow pracownikéw. Zrodia oficjalne wyjasniaty, ze ideologiczne i praktyczne
przeszkody uniemozliwiajg jasne rozdzielenie ,pracy” i kapitatu” w przedsigbiorstwach sektora
panstwowego. OFZZ utrzymuje, ze zbiorowe negocjacje praktykuje sie raczej w firmach z kapitatem
zagranicznym, gdzie interesy sg jasno rozgraniczone.

Ministerstwo pracy ustala zbiorowg karte ptac dla kazdego przedsigbiorstwa spétdzielczego lub
panstwowego, zgodnie z jednym z czterech wariantow: procent zysku; umowa z lokalnym biurem pracy;
kwota ustalona przez panstwo (w przypadku przedsiebiorstw przynoszacych straty); kwota ustalona
przez przedsiebiorstwo i zaaprobowana przez ministerstwo pracy. Przedsigbiorstwa decydujg nastepnie
jak podzieli¢ te kwote miedzy pracownikow; zwykle decyzje podejmuje dyrektor w porozumieniu z
szefem zaktadowej komorki partii i przedstawicielem OFZZ.

Zgromadzenia robotnikow sg upowaznione do wypowiadania si¢ na temat plandéw ptacowych,
lecz z reguly jest to fikcjq. Zazwyczaj w obrebie przedsiebiorstwa ptaci sie tyle samo za ten sam rodzaj
pracy, nagradzajac wiekszg wydajnos¢. Zgodnie z ustawa, pensje mogg by ustalane na podstawie
umoéw zbiorowych, zawieranych przez OFZZ i dyrekcje przedsiebiorstwa. W praktyce jednak na
skuteczne negocjowanie pensji i dodatkow liczy¢ moga tylko robotnicy o najwyzszych kwalifikacjach.

Zgromadzenia robotnikow teoretycznie mogq odwotywac nieudolnych dyrektoréw i aprobowac
najwazniejsze decyzje, zwtaszcza te dotyczace pensji i premii. Z reguty jednak zgromadzenia takie
zwotuje sie tylko raz w roku, by zaaprobowaty ustalenia dokonane przez dyrekcje, sekretarzy partii i
przedstawicieli OFZZ. W mniejszych zaktadach te trzy funkcje sprawuje czesto jedna osoba. Ustawa
zabrania dyskryminowania zwigzkowcow i stanowi, Zze przedstawiciel zwigzku nie moze zostac
przeniesiony ani zwolniony z przedsiebiorstwa, gdy petni swa funkcje. Zagraniczne firmy, w ktérych
dziatajg zwigzki zawodowe, twierdza, ze ich relacje z OFZZ sg pragmatyczne.

Przepisy dotyczace warunkdw pracy w SSE nie roznig sie zasadniczo od tych, ktore obowigzujg
w catym kraju. Jednak pensje w SSE, i w catych potudniowo-wschodnich Chinach, sg znacznie wyzsze
niz w innych regionach kraju, poniewaz ogromne inwestycje zwiekszyly zapotrzebowanie na site
robocza. Urzednicy panstwowi przyznaja, ze podobnie jak w catych Chinach, zagraniczni inwestorzy w
SSE potrafig wynegocjowac ,przyjacielskie” warunki z lokalnymi partnerami, skutecznie omijajac
przepisy prawa pracy.

c. Zakaz pracy przymusowej

Niektore instytucje wigzienne zawierajg umowy z normalnymi przedsiebiorstwami, wynajmujac
wieznidw do prac montazowych itd. W 1991 roku rzad ponownie opublikowat przepisy, zabraniajace
eksportu produktow wytworzonych w wiezieniach.

7 sierpnia 1992 roku Stany Zjednoczone i Chiny podpisaty Note-Porozumienie (NP), zakazujace
handlu towarami, wyprodukowanymi przez wiezniéw. 14 marca 1994 podpisano o$wiadczenie o
wspdipracy (OW), okreslajace poszczegdine procedury realizacji NP. Cho¢ podpisanie OW poczatkowo
pomogto W nawigzaniu bardziej konstruktywnych relacji z wtadzami, w ostatnim czasie wspdtpraca ta
zostata ograniczona. W 1996 roku rzad zezwolit [amerykanskim] urzednikom celnym na odwiedzenie
tylko jednego obozu pracy. Nagminne zwlekanie z udzieleniem pozwoleh na wizyty w wiezieniach i
obozach pracy stawia pod znakiem zapytania intencje rzadu [ChRL] w sprawie realizacji NP i OW.

Poza wigzieniami i obozami reedukacji przez prace, do ktdrych kierowani sg wiezniowie skazani
wyrokami sadéw, rzad prowadzi réwniez sie¢ obozow pracy, w ktdrych przebywajg osoby skazywane w
drodze procedur pozasgdowych (por. 1.e.). Cho¢ wiezniowie obozdw reedukacji przez prace muszg
pracowac, rzad twierdzi, iz placwki te nie sg wiezieniami, i odmawia do nich dostepu, gwarantowanego
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NP z 1992 roku. Z raportow miedzynarodowych organizacji praw cztowieka i prasy zagranicznej wynika,
Ze pracowac¢ musi przynajmniej czes¢ wieznidw oczekujgcych na procesy.

Wedtug wielu relacji warunki panujace w wieziennych fabrykach przemystu lekkiego sq zblizone
do tych w innych fabrykach, jednak warunki pracy w wigziennych gospodarstwach rolnych i kopalniach
sq bardzo ciezkie. Podobnie jak w wiekszosci chinskich fabryk, bezpieczenstwo pracy nie jest
priorytetem. Brak jakichkolwiek danych na temat wypadkow w przemysle wigziennym.

d. Minimalny wiek zatrudnienia

Ustawa stanowi, ze ,zaden pracodawca nie moze zatrudnia¢ mtodocianych ponizej 16 roku
zycia®. Artykut 94 okresla procedury administracyjne, grzywny i procedury odebrania zezwolen na
prowadzenie firmy pracodawcom zatrudniajagcym nieletnich. Ustawa moéwi rdwniez o obowigzkowe;
dziewigcioletniej edukaciji dla dzieci i obowigzku utrzymywania ich przez rodzicow lub opiekunow. Osoby
miedzy 16 a 18 rokiem zycia, ktore podejmujg prace, nazywane sg ,pracownikami mtodocianymi” i nie
moga wykonywac pewnych prac fizycznych, miedzy innymi w kopalniach.

Ministerstwo pracy odpowiada za realizacje przepiséw zwigzanych z prawem pracy. Ustawa
nakazuje powotanie zespotéw inspekcji pracy na wszystkich poziomach administracji powyzej wtadz
okregu. Gwattowny rozwdj sektora prywatnego sprawit, ze owe struktury i ich nadzér staty sie
niewystarczajgce. W biedniejszych, izolowanych regionach praca dzieci na roli jest zjawiskiem
powszechnym, tym bardziej, Zze nie majg one witasciwie zadnych innych mozliwoSci po ukonczeniu - w
wieku lat 13 - obowigzkowej szkoty podstawowe;.

Ogromne rezerwy dorostej sity roboczej zmniejszajg pokuse zatrudniania dzieci. Wigkszo$¢
niezaleznych obserwatoréw zgadza si¢ z chinskimi urzednikami, ktorzy twierdza, Zze praca dzieci
miejskich jest stosunkowo niewielkim problemem w formalnym, pienieznym sektorze gospodarki.
Rosngca liczba dzieci rezygnujacych z nauki w szkotach $rednich w niektorych prowincjach zdaje sie
jednak Swiadczy¢, ze coraz wiecej dzieci znajduje zatrudnienie w nie uregulowanych sektorach
gospodarki; potwierdzajg to réwniez raporty. Informowano, Zze rzad szacuje liczbe sze$cio- i
czternastolatkow, ktdre nie uczyty sie w 1995 roku, na - odpowiednio - 13 i 24 miliony. Na podstawie
tego raportu wyliczano, ze najprawdopodobniej w petnym wymiarze godzin pracuje okoto 12 miliondw
dzieci. Nie wskazuje sie gatezi gospodarki, ktéra szczegoinie naruszataby przepisy pracy dotyczace
dzieci.

e. Warunki pracy

Ustawa kodyfikuje wiele ogéinych zasad reformy pracy, okre$lajac warunki zatrudnienia, umowy
0 pracg, godziny pracy, wynagrodzenia, podnoszenie kwalifikacji, ubezpieczenia spoteczne,
rozwigzywanie sporéw, odpowiedzialnos¢ prawna, nadzér i inspekcje. Nie ustalono panstwowego
minimalnego wynagrodzenia. Ustawa zezwala na jego okre$lenie wtadzom lokalnym. Z reguty ptaca
minimalna jest wyzsza niz minimum socjalne w danym regionie i nizsza od przecigtnej pensji robotnika.

W grudniu podniesiono w Pekinie miesieczne minimalne wynagrodzenie z 29 do 32,50 USD
(270 RMB). W SEE Shenzhen i Zhuhai w potudniowych Chinach pensje minimalne wynosity okoto 48
USD. W grudniu minimalne pobory podniesiono w 12 prowincjach. Cho¢ wedtug oficjalnych statystyk
mogq by¢ one nieco wyzsze niz przecigtne miesieczne wydatki, pozwalajg na zaspokojenie jedynie
podstawowych potrzeb pracownika i jego rodziny. Minimalne pensje nie obejmujg jednak darmowych
lub w duzym stopniu subsydiowanych $wiadczen, jakie niektore przedsiebiorstwa panstwowe mogg
$wiadczy¢ ,w naturze” (np. mieszkania, opieka medyczna czy edukacja). W biedniejszych regionach
wiejskich pensje minimalne moga nie przekracza¢ nawet 14 USD (120 RMB). Rzad szacuije liczbe osob
zyjacych w skrajnej nedzy na 65 miliondw; inne zrédta - nawet na 350 milionow.

W maju 1995 roku Chiny zredukowaty liczbe godzin pracy w tygodniu z 44 do 40 (bez
nadgodzin). Ustawa gwarantuje 24-godzinny odpoczynek w ciggu tygodnia; nadgodziny nie mogg
przekraczaC 3 godzin dziennie i 36 godzin w miesigcu. Ustawa okresla rowniez sposéb wynagradzania
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za prace w godzinach nadliczbowych. Stopien realizacji tych przepiséw zalezy od regionu i rodzaju
przedsiebiorstwa. Prasa oficjalna regularnie informuje o przypadkach zmuszania do pracy po godzinach
w matych firmach z kapitatem zagranicznym, zwtaszcza w potudniowych Chinach i SSE. Czasami
informuje sie réwniez o podobnych naduzyciach w firmach prywatnych.

Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo w miejscu pracy - to staty temat plakatow i kampanii. Kazdy
zaktad pracy musi wyznaczy¢ urzednika, odpowiedzialnego za zdrowie i bezpieczenstwo; MOP
prowadzi programy szkoleniowe dla tych pracownikdéw. Cho¢ w konstytucji z 1982 roku nie znalazto sie
prawo do strajku, Ustawa o zwigzkach zawodowych daje zwigzkom prawo do ,sugerowania wycofania
personelu i pracownikdw z niebezpiecznych miejsc” i do uczestniczenia w dochodzeniach w sprawie
wypadkow. Nie wiadomo jednak, czy pracownicy mogg rzeczywiscie unika¢ niebezpiecznych sytuacii,
nie ryzykujac utraty pracy.

Presja, by zwiekszy¢ wydajno$¢, brak srodkdw na utrzymanie sprzetu, brak zainteresowania ze
strony dyrekcji i tradycyjnie stabe zrozumienie wymogow bezpieczenstwa przyczyniajg sie do duze
liczby wypadkow. Wedtug oficjalnych statystyk, w 1995 roku w wyniku wypadkéw przy pracy zgineto
18.600 osob, a 6.005 odniosto rany - mniej niz w roku 1994. Ponad 10.000 osob zgineto podczas
wypadkow w kopalniach. Wedtug ministerstwa zdrowia publicznego z uwagi na zte warunki pracy ponad
75 milionom os6b grozg choroby drég oddechowych, np. zapalenie ptuc. Ponad potowa zaktaddw pracy
w regionach wiejskich nie spetnia panstwowych norm, dotyczacych dozwolonych norm stezenia pytu i
trucizn. Wiele fabryk uzywajacych substanciji szkodliwych, takich jak azbest, nie tylko nie chroni przed
nimi pracownikow, ale i nie informuje ich o potencjalnym zagrozeniu.

Nieprzestrzeganie przez lokalnych urzednikow przepisow dotyczacych ochrony zdrowia i
bezpieczeristwa w miejscach pracy stanowi zagrozenie dla zycia robotnikow. Kwestig bezpieczenstwa
w pracy zainteresowali si¢ jednak najwyzsi dostojnicy panstwowi. W sierpniu ZPL wystato siedem
zespotdw inspekcyjnych do réznych prowincji, majacych prowadzi¢ dochodzenia w sprawach
nieprzestrzegania zasad bezpieczenstwa i innych naduzy¢ w miejscach pracy. Ministerstwo pracy
opracowuje bardziej rygorystyczny system norm bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow. W
najblizszej przysztosci trudno sie jednak spodziewal znaczacej poprawy sytuacji w niewielkich
prywatnych, wiejskich oraz miejskich firmach, w ktérych dochodzi do wielu wypadkow.

Departament Stanu USA
Raport o przestrzeganiu praw cztowieka na $wiecie za rok 1996
30 stycznia 1997

TYBET

(Te czes$¢ raportu 0 Chinach opracowano zgodnie z Ustepem 536(b) Ustawy 103-236. Stany Zjednoczone uznajq
Tybetanski Region Autonomiczny - dalej: Tybet - za cze$¢ Chiniskiej Republiki Ludowej. Zachowanie i rozw¢j unikalnego
dziedzictwa religijnego, kulturalnego i jezykowego oraz ochrona podstawowych praw jego narodu budzi nadal niepokgj).

Poszanowanie praw indywidualnych
Trudno doktadnie okresli¢ stopien pogwatcen praw cztowieka w Tybecie, poniewaz rzad ChRL

Scisle kontroluje tak dostep do samego Tybetu, jak i do informacji o nim. Niemniej z wiarygodnych
raportdw wynika, ze w 1996 roku naruszanie praw cztowieka przez wiadze chinskie byto tu nadal
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powszechne; odnotowano przypadki $mierci wieznidw, zadawania tortur, arbitralnych aresztowan,
osadzania w wiezieniu bez publicznego procesu, dtugotrwatego wiezienia za pokojowe wyrazanie
pogladow religijnych i politycznych. Tybetarczycy pozbawieni sg wolno$ci stowa i prasy.

Wiadze zezwalajg na wiele tradycyjnych praktyk religijnych. Te jednak, kiore uwaza sie za
narzedzie politycznego sprzeciwu, sg natychmiast przerywane przy uzyciu przemocy. Rzad prébowat
ograniczy¢ wptywy duchownych i $Swieckich przywodcéw otwarcie sympatyzujacych z Dalajlama,
wzmagajac przesladowania 0séb podejrzewanych o dziatalno$¢ polityczng. W lutym wiadze polecity
zamknaC wszystkie ,politycznie aktywne” klasztory; w ciggu catego roku represjonowano, wirgcano do
wiezien, przesladowano i poddawano torturom podejrzewanych o dziatalnos¢ polityczng mnichow i
mniszki. Jak donosita chinska prasa, w maju Pekin rozpoczat kampanie, ktéra miata ,potozy¢ kres
dziatalno$ci kryminalnej, skrywanej pod ptaszczykiem religii’. Kampania wydaje sie mie¢ trzy cele:
niedopuszczenie do dalszych aktow sprzeciwu, podwazenie politycznej pozycji laméw i usuniecie
urzednikow lojalnych wobec Dalajlamy.

Donoszono o wybuchach bomb w Lhasie. Brak informacji o ofiarach. Chinscy urzednicy
obarczajgq odpowiedzialnoscig za ataki bombowe, nazywane ,aktami terroru”, grupy tybetariskich
separatystow. Do tej pory nikt jednak sie do nich nie przyznat.

W 1996 roku do protestow, na niewielkq skale, doszto w klasztorach Ganden, Sera, Drepung,
Dzokhang i Taszilhunpo, ktére zakonczyty sie natychmiastowym aresztowaniem wiekszosci
uczestnikbw. W kwietniu rzad wydat zakaz posiadania zdje¢ Dalajlamy w klasztorach i domach
prywatnych (pierwszy zakaz, wydany w 1994 roku, dotyczyt sprzedazy zdje¢ Dalajlamy w sklepach i
umieszczania ich w widocznych miejscach w biurach i domach urzednikéw). Zakaz ow, ktory, jak wynika
z raportdéw, egzekwowano przy pomocy policyjnych rewizji, doprowadzit do protestow w klasztorach. W
maju i czerwcu okoto 90 mnichdw, otwarcie sympatyzujgcych z Dalajlama, protestowato, i zostato
nastepnie aresztowanych, w lhaskim klasztorze Ganden. Podczas majowego incydentu w Gandenie
stuzby bezpieczenstwa otworzylty ogien, ranigc trzech mnichdéw. Jeden z nich, 40-letni Kelsang
Njendrak, zmart w wyniku odniesionych ran. Prasa informowata, ze wadze chirfiskie przyznaty sie do
aresztowania mnichow, zaprzeczyly jednak zabojstwu.

Ochrona prawna dla zatrzymanych i uwiezionych Tybetanczykow jest - jak i w catych Chinach -
nieodpowiednia tak pod wzgledem uregulowan, jak i praktyki. Brak dostepu do wigzniow i wiezien
utrudnia okreslenie liczby tybetariskich wigzniow i stopnia naruszen ich praw.

Organizacje migdzynarodowe zajmujgce si¢ prawami cztowieka informowaty o $mierci 49-
letniego mnicha, Kelsanga Thutoba w Ihaskim wiezieniu Drapczi. Aresztowano go w 1989 roku i
skazano na osiemnascie lat wiezienia za utworzenie prodemokratycznej organizacji |
rozpowszechnianie materiatow antyrzadowych, w tym tybetanskiego przektadu Powszechnej Deklaracii
Praw Cztowieka ONZ. Z raportéw wynika, iz mnich cierpiat na nadci$nienie i inne schorzenie, ale nie
udzielono mu zadnej pomocy medycznej. Tybetanscy uchodzcy informowali o Smierci innego mnicha,
19-letniego Sangje Tenphela, na skutek pobicia przez straznikow w Drapczi. We wrze$niu zmart w
areszcie Sakja 27-letni mnich Tenczok Tenphel, aresztowany dwa tygodnie wcze$niej podczas
rytualnych tancow w klasztorze buddyjskim. Chinscy urzednicy twierdza, ze byto to samobdjstwo, ale
zrodta lokalne utrzymuja, iz Smier¢ nastgpita w wyniku tortur. Ciato Tenphela poddano kremaciji, nie
zezwalajgc na zobaczenie go rodzinie zmartego; nie przeprowadzono réwniez autopsji. W pazdzierniku
Jongdrung, 27-letni malarz, specjalizujacy si¢ w malowaniu portretéw Dalajlamy, zostat znaleziony [w
toalecie publicznej] w Lhasie w stanie szoku po spedzeniu 58 dni w areszcie, gdzie - jak wynika z
doniesien - poddawany byt torturom. W lipcu podwojono wyrok przebywajacej w wiezieniu od 15 roku
zycia Ngatang Sandrol za protestowanie przeciwko kampanii reedukacji politycznej, wymierzonej w
mnichow i mniszki.

Wiarygodne raporty mowig rowniez o zatrzymywaniu przez wtadze chinskie odwiedzajgcych
Tybet cudzoziemcow. Przeszukiwano ich i konfiskowano im materiaty, uznane za politycznie drazliwe.
Ngatang Czoephel, 29-letni etnomuzykolog i byty stypendysta Fulbrighta, byt wieziony w Tybecie przez
caly rok. Aresztowano go w sierpniu 1995 roku w Szigace, gdzie gromadzit materiaty do filmu
dokumentalnego o tybetanskiej sztuce ludowej. W grudniu Ngatang Czoephel zostat skazany na
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podstawie ustawy o bezpieczenstwie panstwa na 18 lat wiezienia za ,szpiegostwo”. Nowozelandzki
turysta zostat zatrzymany, przestuchany, a nastepnie zmuszony do ztozenia zeznan po wystaniu za
granice faksu, w ktorym wspominat o eksplozji w Lhasie, ktéra - jak napisat - mogta by¢ wybuchem
bomby.

Wolnosc religii

Rzad nie toleruje religijnych manifestacji, podczas ktorych pojawiajg sie akcenty
proniepodlegto$ciowe. Potepia polityczne poczynania Dalajlamy i fakt, iz stoi on na czele tybetanskiego
rzadu emigracyjnego. Oficjalne media prowadzg coraz bardziej intensywng kampanie przeciwko
Dalajlamie, nazywajac go ,zbrodniarzem” usitujacym podzieli¢ Chiny. Rzad ChRL prébowat ograniczy¢
miedzynarodowe wptywy Dalajlamy, grozac przywddcom Wielkiej Brytanii, Niemiec, Australii i innych
panstw powaznymi sankcjami dyplomatycznymi i gospodarczymi, gdyby doszto do spotkania
przywddcow owych krajow z Dalajlama. Wszyscy ci politycy zignorowali chinskie grozby, spotykajac sie
z duchowym przywddcg buddyzmu tybetanskiego i laureatem Nagrody Nobla.

W Tybecie religia buddyjska i ruch niepodlegtoSciowy sg ze sobg $cisle powigzane.
Doprowadzito to do dalszego pogorszenia wielu aspektéw i tak napietych juz stosunkéw miedzy
buddystami i wladzami Swieckimi, niepolityczne formy kultu byly jednak tolerowane. W maju rzad
rozpoczat kampanie rejestracji’ i ,reedukacji’ mnichdw trzech najwiekszych klasztorow Tybetu:
Drepungu, Gandenu i Sery. Kampanie prowadzity setki urzednikéw, zmuszajacych duchownych do
udziatlu w ,sesjach”, poswigeconych prawu, patriotyzmowi i strzezeniu narodowej jedno$ci, oraz do
podpisywania o$wiadczen krytykujacych Dalajlame. Raporty mowity, iz wielu mnichow uciekato ze
Swigtyn lub udawato chorobe, by unikngé udziatu w owych ,lekcjach®, jednak zarzady klasztoréw
wyznaczyly nieprzekraczalny termin uczestnictwa, zmuszajac mnichéw do wspdipracy pod grozbg
wydalenia.

Wiadze chinskie utrzymuja, ze w okoto 1.400 klasztorach Tybetu zyje 46.000 mnichdw i
mniszek; niektorzy turysci rowniez donoszg o rosnacej liczbie duchownych. Rzad ogranicza jednak
rozwoj klasztoréw buddyjskich, uwazajac je za nadmierne obcigzenie gospodarcze i obszar wptywéw
tybetanskiej diaspory. W marcu 1995 roku rzad ogftosit nowe limity liczby mnichow w gtéwnych
klasztorach i zaczat je Scisle egzekwowaé. W kwietniu oficjalne gazety tybetariskie doniosty, ze Biuro
ds. Religi TAR wydato zarzadzenie, w my$| ktérego klasztorami kierowa¢ mogg jedynie ,0soby
patriotyczne i oddane”. W trosce o lojalno$¢ kadr, rzad podjat tez kroki, by cztonkowie partii w Tybecie -
w 70% etniczni Tybetaniczycy - przestrzegali partyjnej reguty ateizmu.

W listopadzie tybetanski ,Dziennik Ludowy” wezwat do ,gtebokiej” reformy polityki wobec religii.
,Buddyzm musi dostosowa¢ sie do socjalizmu, a nie odwrotnie (...) Niektorzy usitujq zwiekszy¢ role i
wptywy religii, nie uSwiadamiajac sobie jej negatywnych wptywow”. W artykule cytowano statystyki
majace dowodzi¢ destruktywnego wptywu religii na rozwoj gospodarczy Tybetu: na poczatku 1996 roku
w Tybecie byto 1.787 Swiatyn, ,czyli wiecej niz miast i miasteczek”, oraz 46.000 mnichdw i mniszek -
,wiecej niz uczniow szkét Srednich i studentéw”. Swigtynie stanowia szkodliwa konkurencje dla innych
przedsiewzie¢, stwierdza dziennik. ,Musimy zastosowa¢ wigc ofensywng strategie, by chroni¢ interes
kraju”.

Rzad nadal nadzoruje codzienne zycie w klasztorach. Cho¢ fundusze, jakie przeznacza na
dziatanie $wiatyn, sg symboliczne, kieruje klasztorami poprzez ,demokratyczne komitety zarzadzania” i
lokalne urzedy ds. religii.

Rzad ChRL nadal twierdzi, ze chtopiec, ktdrego wybraly i intronizowaty wtadze, jest jedenastq
inkarnacjg Panczenlamy. Chtopiec pojawit sie publicznie co najmniej dwukrotnie, w tym w dniu Swieta
panstwowego w pazdzierniku. Poza tymi dwoma przypadkami wiadze izolowalty go od $wiata.
Jednocze$nie rzad wiezi chtopca - i jego rodzine - uznanego za nowe wcielenie Panczenlamy przez
Dalajlame. Rzad nie dopuszcza do kontaktu z Zadnym z chiopcow niezaleznych obserwatorow; nie jest
tez znane ich miejsce pobytu. Tybetanscy mnisi twierdza, ze zmuszano ich do podpisywania aktéw
wierno$ci wobec chtopca wybranego przez rzad.
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Odbudowuje sie obiekty buddyjskie zniszczone w czasie Rewolucji Kulturalnej. Mimo
narzucanych przez wiadze ograniczen, w klasztorach nadal ksztatci sie mtodych mnichéw, by zachowac
ciggtosc tradycji i przekazac jg nastepnym pokoleniom.

Rozwdj gospodarczy i ochrona dziedzictwa kulturowego

Podobnie jak 54 innym mniejszosciom etnicznym, Tybetanczykom nominalnie przystugujg
preferencje w dziedzinie zawierania matzenstw, przyje¢ na wyzsze uczelnie i zatrudnienia. W praktyce
jednak Tybetanczycy sg powszechnie dyskryminowani, zwtaszcza przy zatrudnianiu. Ponadto imigranci
narodowos$ci Han i Hui [Chinczycy i chifscy muzutmanie], zachecani przez panstwo, konkurujg z
Tybetanczykami, czesto wypierajac ich [z rynku]. Ogodinie rzecz biorac, rzadowa polityka rozwoju
[gospodarczego] pomogta podnies¢ poziom zycia wielu Tybetaficzykow. Niemniej gwattowny rozwdj, nie
uwzgledniajacy rownowagi $rodowiska naturalnego, zburzyt tradycyjny sposob zycia, niosac nowe
zagrozenia dla tradycyjnej kultury tybetanskie;.

Chinscy urzednicy podejmujg wiele krokdw, marginalizujgcych uzycie jezyka tybetafskiego w
sferze edukacji. Organizacje pozarzadowe informuja, ze Uniwersytet Tybetanski zrezygnowat z
prowadzenia egzamindw wstepnych w jezyku tybetaiskim; na wydziale filologii tybetanskiej historii
Tybetu i jezyka tybetafiskiego naucza sie teraz po chifsku. Po tybetansku naucza sie tylko jednego z 17
przedmiotdéw, cho¢ uniwersytet utworzono w 1985 roku po to, by rozwija¢ tybetanskojezyczne studia
nad jezykiem i kulturg Tybetu. Pod koniec roku pojawity sie sugestie, by zrezygnowa¢ z naboru
studentow w 1997 roku, i kolejny rocznik przyja¢ w roku 1998, po opracowaniu nowych materiatow.
Zamknieto cztery eksperymentalne tybetanskojezyczne szkoty Srednie, ktére cieszylty sie ogromnym
powodzeniem. Rozpoczeto wprowadzanie nowego programu hauczania - od pierwszej klasy - w dwoch
jezykach (po chinsku i po tybetansku), by dzieci bieglej postugiwaty sie chinskim.

W wiejskich szkotach podstawowych naucza sie po tybetansku, lecz nauka z reguty nie trwa w
nich diuzej niz dwa-trzy lata. Wysoki poziom analfabetyzmu - 44% w catej populacji tybetanskiej - w
niektorych rejonach sigga nawet 80%. Okoto 70% dzieci uczeszcza do szkot podstawowych, wigkszos¢
konczy jednak formalng edukacje na poziomie szkoty wiejskiej. Wiekszos¢ tych, ktdrzy kontynuujg
nauke w regionalnych szkotach $rednich, uczy sie niektorych przedmiotéw po tybetafisku, niemnie]
znajomo$c¢ chinskiego jest niezbedna do zdobycia wyzszego wyksztatcenia.

Dalajlama nadal wyraza zaniepokojenie faktem, iz programy rozwoju [gospodarczego] i polityka
rzadu centralnego przyczyniajq sie do ogromnego naptywu ludnosci chifiskiej do Tybetu, co prowadzi do
marginalizacji tradycyjnej kultury tybetanskiej i zmienia Tybetanczykéw w mniejszo$¢ [w Tybecie]. W
ostatnich latach wigksza swoboda przemieszczania sie w catych Chinach, sponsorowane przez rzad
programy rozwoju gospodarczego oraz perspektywa nowych ekonomicznych mozliwosci w Tybecie
doprowadzity do gwattownego zwiekszenia si¢ liczby ludnosci nietybetariskiej (gtéwnie Chinczykéw Han
i chinskiej mniejszosci muzutmanskiej Hui) w Lhasie oraz innych osrodkach miejskich. Wigkszo$¢
emigrantdw deklaruje pobyt czasowy, lecz liczba drobnych przedsigbiorstw (gtownie restauracji i
placobwek handlu detalicznego) prowadzonych przez osoby narodowosci Han i Hui bezustannie sie
zwigksza, zwlaszcza w miastach i na ich obrzezach. Trzecig cze$¢ populacji Lhasy stanowig osoby
narodowosci Han; w innych miastach jest ich mniej. Wtadze chinskie utrzymujg, ze Tybetanczycy
stanowig 95% oficjalnie zarejestrowanej ludno$ci Tybetu. Rozwdj gospodarczy otworzy dalsze
mozliwosci dla czasowego i statego osiedlania si¢ w Tybecie personelu technicznego narodowosci
nietybetanskiej. Po 1994 roku, kosztem 400 milionow dolaréw amerykanskich, zakonczono w Tybecie
50 wigkszych projektow inwestycyjnych. Coraz wiecej chinskich emigrantow probuje wykorzystac te
nowe mozliwosci.

Rozwdj gospodarczy, opierajacy sie na rzadowych dotacjach, modernizuje pewne grupy
spoteczenstwa tybetanskiego i zmienia tradycyjny sposob zycia Tybetariczykdw. Cho¢ w ciggu ostatnich
lat rzad podjat pewne kroki zmierzajace do odbudowy fizycznych struktur i innych aspektéw buddyzmu
tybetanskiego i kultury tybetanskiej, zniszczonych podczas rewolucji kulturalnej, represyjna polityka
kontroli nadal ogranicza podstawowe wolnosci i swobody Tybetanczykow.
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